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Resumo

O artigo reflete sobre a gratuidade do ensino superior publico brasileiro. De inicio,
contextualiza-se o tema e, em seguida, sdo sistematizadas as teses favordveis d cobranga
de mensalidades, verificando sua validade d luz das evidéncias empiricas e dos conceitos
utilizados para sustentacdo dos argumentos. No mesmo movimento de andlise, apresentam-se
contrapontos ds teses levantadas e, por fim, sdo discutidos brevemente os interesses ideologicos
e financeiros que clamam pelo fim da gratuidade do ensino superior ptiblico.
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This article discusses free public higher education in Brazil. First, it contextualizes the topic
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the light of empirical evidence and concepts used to support those arguments. In the same
analysis, it presents counterpoints to the arguments raised and briefly discusses ideological
and financial interests that call for the end of free public higher education.
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A PROPOS DE LA FIN DE LA GRATUITE
DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
PUBLIC AU BRESIL

Résumé

Cet article discute la gratuité de 'enseignement supérieur brésilien. Il contextualise d’abord
le théme pour ensuite systématiser les théses favorables d la non gratuité afin d’en vérifier la
validité alalumiére des données empiriques et des concepts utilisés pour soutenir ces arguments.
Des points opposés d ces théses sont aussi présentés et finalement sont abordés briévement
les intéréts idéologiques et financiers qui réclament la fin de la gratuité de I’enseignement
supérieur public.

PRIVATISATION DE L’EDUCATION « INEGALITES EDUCATIVES « ENSEIGNEMENT GRATUIT »

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

SOBRE EL FIN DE LA GRATUIDAD DE LA

EDUCACION SUPERIOR PUBLICA BRASILENA

Resumen

El articulo reflexiona sobre la gratuidad de la educacion superior publica brasilefia.
Inicialmente se contextualiza el tema y a continuacion se sistematizan las tesis favorables
al cobro de la matricula, verificando su validez a la luz de las evidencias empiricas y de
los conceptos utilizados para apoyar los argumentos. En el mismo movimiento de andlisis,
se presentan contrapuntos a las tesis planteadas y, finalmente, se discuten brevemente los
intereses ideologicos y financieros que exigen el fin de la educacion superior publica gratuita.
PRIVATIZACION DE LA EDUCACION + DESIGUALDADES EDUCATIVAS »

ENSENANZA GRATUITA » EDUCACION SUPERIOR
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ANTECEDENTES HISTORICOS

A gratuidade do ensino superior publico é fato relativamente recente na histé-
ria brasileira. Bosi (1986, p. 64) afirma que “a rigor, antes de 30, s6 os quatro
primeiros anos de educacao formal eram contemplados com a previsdo da esco-
la puiblica generalizada”. Quanto a Constituicdo de 1946, “limitando a gratuida-
de das escolas secunddrias e superiores publicas tdo somente aos alunos que de
fato provassem minguas de recursos |[...] abria caminho para uma figura hibrida,
o0 ensino piiblico pago” (BOSI, 1986, p. 65, grifo do autor). Segundo Luiz Ant6nio
Cunha (1996), eram cobradas diversas taxas dos estudantes: pelas “cadeiras” cur-
sadas (o que equivaleria hoje as disciplinas), inscri¢oes, cobrancas de exames e de
emissdo de diplomas. Somente em 1947 ocorreu a gratuidade do ensino oficial
em todos os graus de ensino, sendo o Estado de Sao Paulo pioneiro. Nos estabele-
cimentos federais e nos demais estados, o ensino mantinha as cobrancas acima
mencionadas. De forma gradual, as taxas foram ficando cada vez menores, levan-
do ao que hoje conhecemos como o ensino superior publico e gratuito mantido
pelo Estado (CUNHA, 1996, p. 143).

Com a ditadura civil-militar no poder, a partir de 1964, expandir a rede pu-
blica federal de graduacao impactaria as prioridades de investimentos nos setores
da infraestrutura do pais, considerados estratégicos (MARTINS, 1987; ROMANELLI,
2001). O foco voltou-se para a pés-graduacdo e a pesquisa brasileiras. Os militares
favoreceram a abertura de estabelecimentos privados mediante interferéncias no
Conselho Federal de Educacdo, criado em 1961 e responsdvel pelas autorizacoes
para a abertura de cursos e instituicoes. A maior parte dos conselheiros estava



ligada ao setor de cunho lucrativo (MARTINS, 1989). O Estado também financiou
os empresdrios da educacao por meio da ndo cobranca de impostos durante mui-
tos anos, mesmo com evidéncias empiricas que tais instituicoes jd atuavam como
empresas. As isencoes fiscais para as instituicdes privadas de ensino aparecem
codificadas na Constituicdo de 1946. Desde essa data, permaneceram intocadas
até a sua regulacdo na Constituicao de 1988 (artigo 213), na LDB (Lei de Diretrizes
e Bases Educacionais) de 1996, no seu artigo 20, e com a criacdao de decretos, em
1997, que discriminavam as instituicoes com finalidades lucrativas (que passa-
riam a nao ser isentas de impostos) de outras institui¢oes particulares que seriam
enquadradas como ndo lucrativas (confessionais, comunitdrias e filantrépicas), as
quais teriam assegurada a imunidade tributdria. Todas as instituicoes educativas
eram isentas de impostos por se dedicarem a uma atividade que, legalmente,
dado o seu cardter, era proibida de ter lucro.

Oliveira (2009, p. 741) sintetiza: “era dissimulado, pois a legislacao proibia
que as instituicoes de ensino, ‘pela sua natureza’, dessem lucro”. Entretanto, obje-
tivamente, as isencoes fiscais constituiram um instrumento legal de financiamento
publico indireto para os empresarios do ensino superior, pois, a0 ndo pagarem im-
postos por muitos anos, eles obtiveram uma acumulacdo patrimonial que outras
empresas ndo conseguiram. Durham (2003, p. 25) aponta as dissimulacdes que
tais instituicoes faziam para mascarar o lucro extraido das cobrancas de mensali-
dades dos alunos:

[...] designagdo dos membros da mantenedora para cargos
de direcdo com saldrios muito elevados, desvio de recursos
para outros empreendimentos ou para o uso particular dos
mantenedores (aquisicdo e manutencdo de jatos executi-
vos, carros de luxo e utilizagdo de grandes verbas de re-
presentacao). Nunca se conseguiu estabelecer um controle
efetivo destes gastos.

Junto as isencoes fiscais, houve subvencoes, como o crédito educativo,
idealizado em 1976 pelo ex-ministro da Educacdo da ditadura civil-militar, Jarbas
Passarinho, e a partir de 1999 denominado Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies). Como resultado, a partir de 1970, ocorreu o decréscimo da participagdo pu-
blica no total das matriculas em nivel superior. Passados exatos 48 anos, os dados
sistematizados mais recentes, de 2015, apontam que, dos 8,03 milhées de alunos
matriculados no ensino superior, 6,08 milhdes estavam em instituicoes privadas
— em sua esmagadora maioria, instituicées com fins lucrativos — e o Brasil ndo de-
senvolveu uma rede publica universitdria substantiva (CUNHA, 1975; SAMPAIO,
2000; DURHAM, 2003; MARTINS, 2009; ALMEIDA, 2014). Sdo os empresarios de
ensino, suas associacoes representativas junto ao poder politico, bem como orga-
nismos internacionais que lhes servem de apoio intelectual e financeiro, confor-
me veremos adiante, que promoverao o discurso da “injustica social” no ensino
superior publico brasileiro e fardo campanha ostensiva para que ele seja pago.
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A TESE DO “ELITISMO ECONOMICO” DOS ALUNOS

A tese afirma que no ensino publico predomina um corpo estudantil de “muitos
ricos”, “mais ricos” ou da “elite econémica” (CASTRO, 2001, 2005). Com certa
frequéncia, este tema emerge na esfera publica, provocado por documentos pro-
duzidos seja no ambito governamental, seja por instituicoes internacionais. Em
novembro de 2003, foi divulgado o documento Gasto social do governo central: 2001
e 2002, produzido pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
cujo secretdrio era Marcos de Barros Lisboa. Neste documento, hd a afirmacao
de que “cerca de 45% dos recursos do governo federal para o ensino superior
beneficiam apenas individuos que se encontram entre os 10% mais ricos da po-
pulagao” (BRASIL, 2003, p. 35). Ja em 2001, dois anos antes, o Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade havia divulgado o documento Desenvolvimento com justica

social: esbogo de uma agenda integrada para o Brasil, o qual dizia:

[..] a universidade publica gratuita brasileira é exem-
plo de como a desigualdade é construida e perpetua-
da. Praticamente, s6 tém acesso a ela os 40% mais ricos
da populacdo. 80% das vagas sao preenchidas pelos 20%
mais ricos. (INSTITUTO DE ESTUDOS DO TRABALHO E
SOCIEDADE - IETS, 2001, p. 5, 18, grifo nosso)

Houve replicacio do argumento defendendo a “universidade publica
paga”, conforme artigo em revista prestigiada de divulgacdo cientifica.®> Os niveis
de renda utilizados para defini¢do das categorias sociais eram: os 10% mais ricos
ganham a partir de R$ 571,00 mensais; a classe média entre R$ 131,67 e R$ 571,00
e, por fim, o pobre ganha menos de R§ 131,67 (CORREIA, 2005, p. 61).

No argumento mobilizado, hd trés elementos interligados que merecem
discussdo. Um primeiro elemento seria de ordem empirica. Assim, para refutagao
ou aceitacdo das premissas apresentadas, teriamos de verificar, empiricamente,
sua correspondéncia ou ndo com a realidade. Ou seja, discutir a “verdade empiri-
ca” das afirmacoes, seu “contetdo factual” (SALMON, 1978).

Para o caso em tela, significa analisar os perfis socioecondémicos dos alu-
nos das universidades publicas. Nessa seara, temos pesquisas globais, contem-
plando todo o ensino publico brasileiro (federal, estadual e municipal) e pesquisas
especificas de cada instituicdo. No primeiro grupo, tanto os dados do antigo
“Provao” (hoje Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade), confor-
me jd apontava o estudo de Sampaio, Limongi e Torres (2000), quanto os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), em quaisquer
de suas edicOes, desautorizam a tese do elitismo econdémico nas universidades
publicas (SCHWARTZMAN, 2003; CRUZ, 2004; SOUZA, 2005; CORBUCCI, 2007;

2 Ha outro documento anterior, datado de abril de 1991, intitulado Proposta de uma nova politica para o ensino superior,
que propunha, na época, a mesma ideia de que a universidade publica deveria ser paga, pois servia aos ricos

3 Ciéncia Hoje, editada pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).



ANDRADE; DACHS, 2008; CARVALHO, 2011). Pesquisas realizadas pelos érgaos
universitarios efou pesquisadores que estudam acesso e permanéncia na univer-
sidade ptblica também encontraram resultados distintos sobre o alunado do en-
sino superior pablico (HUTCHINSON, 1960; FORACCHI, 1982; NUCLEO DE APOIO
AOS ESTUDOS DA GRADUAGCAO, 1993; CARDOSO; SAMPAIO, 1994; HIRANO et al.,
1988; FERREIRA, 1999; SANTOS, 1997; BOSI, 2000, GHISOLFI, 2000; CARVALHO;
GRIN, 2004; ALMEIDA, 2009).

Tais investigacoes mostram uma realidade mais nuancada e complexa,
apontando que, embora existam grandes desigualdades educacionais no acesso
ao ensino superior, predomina neste espaco social um petfil heterogéneo de classe
média composta por clivagens econdémicas e simbolicas, no qual um segmento pe-
queno privilegiado, formado por uma classe média alta, estd sobrerrepresentado
nos cursos mais disputados. Jd nas demais carreiras de baixa e média concorrén-
cia, encontramos setores da classe média tipica, classe média baixa e, nos tltimos anos,
por meio de vdrias politicas inclusivas como cotas, bonus e a atuacao de cursinhos
comunitdrios, mais individuos de baixa renda. Logo, a tese da “elitizacdo economi-
ca” é inconsistente, posto que, ao nao se debrugar sobre os elementos empiricos
dos perfis socioecondmicos, de acordo com a carreira do aluno, acaba tomando a
parte (um estrato de alunos alocados nos cursos de maior concorréncia) pelo todo
(conjunto dos alunos do ensino superior piblico ou sua maioria), incorrendo em
raciocinio invalido ao cair em generalizacdo que ndo encontra sustentacdo na
realidade estudada.

Em 21 de novembro de 2017, o Banco Mundial retomou a mesma tese
dos “mais ricos”, um linguajar genérico e pouco preciso quando se discute clas-
se social. Referindo-se a composicao do alunado das instituicoes federais de en-
sino superior brasileiras, o documento afirma que “65% dos estudantes estdo na
faixa dos 40% mais ricos da populagdo” e, por isso, devem pagar a universidade
(BANCO MUNDIAL, 2017). Os dados da VI Pesquisa do Perfil Socioecondémico e
Cultural dos Estudantes das Instituicoes Federais de Ensino Superior Brasileiras
apontam que 51,4% (ou seja, mais da metade dos alunos) tém renda familiar de
até trés salarios minimos. Um pequenissimo grupo de 10,6% possui renda fami-
liar de dez saldrios minimos. Esse é o panorama geral. Se desagregarmos os dados
em termos de regioes brasileiras, hd mais variacoes que levam a conclusées bem
distantes daquela de os alunos serem os “mais ricos” (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR;
FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
ESTUDANTIS, 2016).

Os defensores da tese fazem uma equiparacdo direta e mecanica entre
estrato médio de renda e elite econdmica. Para tal, eles dividem os alunos em cinco
partes (quintis, grupos de 20%) e, tendo como base um estrato médio de renda,
classificam os pares “ricos x pobres” efou “mais ricos X mais pobres”. Assim, uma
das categorias mais debatidas e polémicas no quadro das ciéncias humanas, a
classe/camada média — para uma definicdo mais precisa, atributos importantes
como escolaridade dos pais, certa reserva financeira, certo patrimonio, status do
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trabalho realizado, dentre outros, devem ser considerados — é, sem mais, definida
estritamente em termos de distribuicdo média de renda:

[...] a chamada classe média brasileira estd no topo da pi-
ramide social e, estatisticamente, encontra-se na faixa das
pessoas mais ricas do pais. A renda familiar per capita men-
sal ndo precisa atingir 700 reais para gque se esteja entre
os 10% mais ricos da populacdo brasileira [...] no sentido
estatistico, a verdadeira classe média brasileira situa-se na
parte central da distribuicdo de renda. (IETS, 2001, p. 18,
grifo nosso)

Logo, se estiver situado no meio da distribuicdo de renda, o individuo é,
sem mais, definido como classe média e ponto final. Aqui hd um problema de
ordem metodoldgica. Para uma definicdo mais cientifica, ndo basta apenas utilizar
a agregacdo estatistica, sem fazer a tarefa relevante de discutir, para a situagao
concreta de estudo, o que significa tais quintis de renda: quem é esse “pobre” ou
“mais pobre”, quem € esse “rico” ou “mais rico”? Em quais condi¢oes sociais essas
divisoes de renda estdo imersas quando se pensa nas situacoes complexas e parti-
culares dos grandes centros urbanos no Brasil? Com qual custo efetivo de vida? E
a composicao familiar, como estd estruturada? Sdo familias que dispoem de casa
propria e alguma reserva de renda ou patrimonio? Sao individuos que pagam alu-
guel? Que ndo possuem reservas financeiras? Dentre outras questdes essenciais
que poderiam ser elaboradas para maior precisao das classificacoes. A estatistica,
importante para o desenvolvimento cientifico, ndo pode substituir o necessario
trabalho metodolégico em quaisquer teorias que visam a explicar a realidade. Em
outras palavras, a definicdo operacional das classes e fracoes de classe sociais nao
pode ser realizada apenas com agregados estatisticos; hd todo um trabalho ana-
litico a ser percorrido. O essencial aqui é saber como sdo definidas as categorias
para entendimento da realidade estudada. E, a partir de tal construcdo, verificar
como tais categorizacoes — dada a complexidade do real, em parte, sempre arbi-
trdrias — dialogam com o mundo empirico que se procura explicar. O cientista
social ndo pode, jamais, esquecer os limites inerentes a construcao de categorias
sociais:

A teoria empirista dird que as classes sociais estao na reali-
dade [...] a principal objecédo a teoria realista consiste em di-
zer: na realidade, ndo ha jamais descontinuidade [...] de um
ponto de vista estritamente estatistico, é impossivel dizer
onde termina o pobre e onde comeca o rico [...] a questao
do recorte é muito justificada [...] as construgcbées séo elas



construidas ou constatadas?* (BOURDIEU, 1979, p. 86, grifo
nosso; traducdo nossa)

H4 também nesta tese outro problema de ordem conceitual, tedrica.
Misturam-se no¢oes oriundas de registros tedricos distintos e concorrentes (teoria
das classes sociais x teoria das elites), como se fizessem parte de um mesmo apor-
te conceitual. Sem mais, classe média e elite econdmica passam a ter o mesmo
estatuto conceitual, categorial. A teoria das elites® nas ciéncias sociais aparece nos es-
tudos da sociologia dos grupos politicos, pois, subjacente as varias tendéncias te6-
ricas existentes — unidade das elites, elitismo democratico, circulagao das elites —,
tem como foco a questdo do poder, sobremaneira o politico, mas ndo sé. Ou seja,
o fulcro é o estudo dos grupos que lutam para ocupar as posicoes mais decisivas,
aquelas que definem os rumos de uma coletividade. Assim, para ndo esvaziar por
completo o conceito, perdendo a precisao maior do seu significado, estdo na elite
— seja intelectual, politica, econémica — pessoas que ocupam posi¢oes considera-
das cruciais em termos de decisao (MILLS, 1985, p. 69).

UMA VARIANTE: INVERSAO DE PRIORIDADES
OU “ROBIN HOOD AS AVESSAS”

Basicamente, trata-se de tomar o ensino fundamental como prioridade no gasto
publico educacional em detrimento do ensino superior, tido como perduldrio por-
que favoreceria os “mais ricos” — aqui uma combinacdo sutil com a tese anterior:
“o perfil do gasto publico em educacdo no Pais é tremendamente distorcido ao
privilegiar o segmento universitario” (KLEBER; TREVISAN, 2010, p. 29-30). A base
argumentativa é que o ensino superior geraria somente ganhos pessoais. Como
quem s6 o faz j4 é privilegiado, “mais rico” ou “elite econémica”, deduz-se, sem
mais, que os “mais pobres”, os “excluidos”, por meio de impostos, estariam trans-
ferindo recursos para os “ricos”, por isso a metdfora da distribuicdo de renda as
avessas. Para a fundamentacdo, utiliza-se o conceito econémico de “externalida-
de positiva”. Carlos Eduardo Gongalves, professor da Faculdade de Economia da
Universidade de Sdo Paulo (USP), diz:

[..] € o que a gente chama de externalidade positiva em
economia. Se vocé aprende a ler e escrever vocé vota me-
lhor, vocé se torna um trabalhador mais produtivo e isso
gera ganhos ndo sé para vocé, mas para quem estd ao seu
redor. O impacto disso é grande para a educacao primaria,

4 No original: “La théorie empiriste dira que les classes sociales sont dans la réalité [...] la principale objection a la théorie
réaliste consiste a dire dans la réalité, il n’y a jamais de discontinuité [...] de vue strictement statistique, il est impossible
de dire ou finit le pauvre et ou commence le riche [...] La mise en question du découpage est trés justifiée [..] les
constructions sont-elles construites ou constatées?”

5 Para um resumo dos estudos sobre elites, ver Grynszpan (1996).
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menor para a educacdo média e muito menor para a educa-
cédo terciaria [ensino superior]. (MONTESANTI, 2016)

Nesse raciocinio, s6 quem passou pela universidade publica ird, em ul-
tima andlise, se apropriar dos ganhos dessa passagem. Ha dois contrapontos
a essa tese. Referente ao primeiro ponto do gasto entre os niveis de ensino,
Corbucci (2007, p. 23) aponta que os gastos com a educacdo bdsica nos paises
da Organizacdao de Cooperacao para o Desenvolvimento Econémica (OCDE) cor-
respondem a 1/3 do que é despendido com educacdo superior. No Brasil, essa
proporcao é bem menor (1/14). A explicacdo é que o gasto com a educacao bdsi-
ca brasileira € insuficiente, mas ndo porque se gasta mais com ensino superior.
Portanto, ndo é uma suposta competicdo entre gastos com os niveis de ensino
que seria o fulcro da questdo. Os proponentes da tese da inversdo de prioridades
ndo aventam hipodtese bdsica, tal como o fato de o ensino superior exigir uma
estrutura, material e humana, financeiramente mais cara para dar conta das
suas atividades de pesquisa, ensino e extensdo. O segundo contraponto liga-se
a questdo da fungdo social da universidade piiblica. Carlos Henrique de Brito Cruz,
ex-reitor da Universidade de Campinas (Unicamp) e ex-presidente da Fundacdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), contra-argumenta que o
ensino superior publico enseja contribuicoes que extrapolam a dimensao estri-
ta do ganho pessoal:

Os motivos que tém levado as sociedades, desde o ano
1000, a criar boa educacédo superior em universidades nada
tém gue ver com a riqueza ou pobreza dos alunos que a
frequentam. Tém, sim, que ver com a necessidade, essencial
para o desenvolvimento das nag¢des, de qualificar pessoas
com os niveis mais elevados de educacédo. Pessoas capazes
de trabalhar com o conhecimento humano, que déo lugar a
novas descobertas e usam as ja feitas para criar bem-estar
e desenvolvimento. A universidade n&o serve “aos 10% mais
ricos” - serve ao Brasil. (CRUZ, 2004)

Assim, é visdo limitada pensar que o beneficio do ensino superior é exclu-
sivo do aluno em si. Em outros termos, nao teriamos o maior complexo médico-
-hospitalar da América Latina, sem que antes houvesse a Faculdade de Medicina
da USP e liderancas intelectuais que ali se desenvolveram. Ndo teriamos uma
empresa que fabrica aeronaves como a Embraer, se ndo houvesse o conhecimento
cientifico desenvolvido no Instituto Tecnolégico Aeroespacial, érgao federal de
ensino superior. Os exemplos poderiam ser aqui multiplicados nas vdrias esferas
sociais. Como dispde Cunha (1996, p. 147, grifo do autor):

[...] o produto de uma verdadeira universidade-pesquisa,
producao cultural e artistica, e prestacdo de servico, diz



respeito ao conjunto da sociedade. E uma visdo muito es-
treita a que o define apenas em fungdo de quem vai fazer
um curso, de seu interesse profissional futuro. Um curso su-
perior tem apenas uma pequena parte direta e exclusiva-
mente ligada a atividade profissional futura do estudante.

A TESE DO ALTO CUSTO DO ALUNO

DA UNIVERSIDADE PUBLICA

Argumenta-se que o custo médio anual do aluno da universidade privada no
Brasil é bem menor. Segundo o Banco Mundial (2017), o “custo médio de um alu-
no em uma faculdade privada é de R$ 14 mil por ano. Nas federais esse custo salta
para R$ 41 mil”. Nessa andlise comparativa, hd um erro metodoldgico feito pelos
defensores do fim da gratuidade. Eles ndo deduzem despesas que a universidade
publica possui e que ndo sdo ligadas, exclusivamente, as atividades educacionais.
Toda universidade publica tem custos como hospitais (que atende o entorno no
qual ela estd inserida), restaurantes universitdrios com descontos ou subsidios
para alunos de baixa renda (os “bandejoes” ou “RUs”, restaurantes universitarios),
museus, centros de divulgacao cientifica, radios, parques cientificos e saldrios de
aposentados. Neste Ultimo item, por exemplo, trata-se de despesas com previdén-
cia. Para uma comparacao bem construida, faz-se necessdrio separar tais elemen-
tos do calculo. Cabe ponderar: ainda que o custo do aluno da universidade publica
fosse maior, seria relevante pensar se a relacdo custo-beneficio compensaria para
a sociedade em termos de investimento social. Isso nos leva a tese seguinte.

A TESE DA INDISTINCAO DE QUALIDADE
ENTRE OS MODELOS
Os proponentes da cobranca de mensalidades argumentam que, além de mais cus-
toso, o conhecimento auferido pelos estudantes das instituicoes publicas nao é mui-
to diferente daquele das faculdades privadas lucrativas (KLEBER; TREVISAN, 2010).
A Unica forma existente para medir o conhecimento obtido pelos alunos
do ensino superior no Brasil, com todas as limitacées® que possui, é o Enade. O
que dizem as vdrias edi¢oes do Enade? Com rarissimas excecoes, as universidades
publicas federais sempre tém desempenho melhor do que as privadas. As insti-
tuicoes privadas que vao bem sdo, geralmente, aquelas mais consolidadas e que
ndo possuem carater lucrativo, dono ou fundo de investimentos por tras, ou seja,
sdo as que se aproximam do modelo publico de ensino superior e que, no Brasil,
constituem uma minoria. Esse desempenho jd era comprovado desde a época da
criacdo dos instrumentos avaliativos da educacdo superior brasileira:

6 Na pratica, ndo hd um controle consistente por parte do MEC. Algumas universidades burlam os sistemas de avaliacdo
ao somente permitirem que seus melhores alunos facam a prova do Enade. Com esse expediente, conseguem
aumentar a nota e passar a ideia de que estdao muito bem posicionadas no ranking avaliativo. Ver Pompeu,

Lordelo e Silva (2012) e Saldana (2012)
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[...] o conjunto das |IES publicas apresentou maior percen-
tual de cursos considerados excelentes e/ou bons (A e B).
Em todas as oito edi¢des do Provao, mais de 40% dos cur-
sos ofertados por essas instituicoes obtiveram pelo menos
o conceito B. Em grande parte, esse resultado foi devido
ao melhor desempenho das Ifes [instituicdes federais de
ensino superior], seguidas pelas instituicdes estaduais.
(CORBUCCI, 2007, p. 21)

Nao se trata aqui de dizer que estudante bem qualificado é exclusividade
do ensino superior publico, pois sabemos que hd instituigoes e cursos neste siste-
ma que apresentam sérias complicacoes em termos de infraestrutura e qualidade
de ensino e pesquisa. H4 diferencas e hierarquias interestaduais e inter-regionais.
Todavia, ndo hd fundamento empirico na proposi¢ao de que nao haja mais uma
diferenca qualitativa de formacgdo para com o setor privado lucrativo. A grande
diferenca entre tais instituicoes é que as publicas estdo voltadas para a produ-
¢do de conhecimento resultante de pesquisas: “nove universidades de pesquisa
e doutorado diversificadas sdo instituicoes de referéncia nacional ou regional.
Todas elas sao publicas” (STEINER, 2005, p. 333-334). A diferenca refere-se a uma
questdo estrutural: o modelo de ensino superior dominante praticado no Brasil,
voltado para uma légica de lucro imediato, ndo contrata professores doutores por-
que isso reduz o lucro. Ora, isso afeta, diretamente, tanto a inova¢ao quanto a tao
reclamada produtividade do trabalhador brasileiro. Como resultado do dominio
de universidades privadas lucrativas de baixa qualidade, temos, ji no ensino su-
perior, um alto indice de analfabetos funcionais: 38% dos alunos nao sabem ler nem
escrever plenamente, pois ndo dominam habilidades bdsicas de leitura e escrita
(CARRASCO; LENHARO, 2002).

QUAIS OS INTERESSES EM JOGO?
A visdo privatista no ensino superior estd presente no debate das politicas publi-
cas educacionais ao menos desde a década de 1960, sobretudo, naqueles anos,
por meio de relatérios e recomendacdes — Relatério Meira Mattos, os Acordos
MEC-Usaid e o trabalho de Rudolph Atcon (CUNHA, 1988, principalmente capitu-
los 4 e 5). Atualmente, essa discussdo volta a baila com carga total, refletindo in-
teresses ideoldgicos e financeiros, ligados a tais organismos internacionais. Nesse
quesito, destaca-se a atuacdo do Banco Mundial em prol do fim da gratuidade do
ensino superior publico e pelo favorecimento dos interesses financeiros da edu-
cacgao superior lucrativa (LEHER, 2004). Como afirmam Mundy e Menashi (2012),
desde os anos 1980, o Banco Mundial apoia o fortalecimento do setor privado na
educacdo em paises capitalistas periféricos.

Os investimentos em educacdo superior (faculdades ou financeiras) da
International Finance Corporation (IFC) — membro do Grupo Banco Mundial — no
Brasil desde 2000, seja com empréstimos de longo prazo efou em agoes, somam



algumas centenas de milhGes, como, por exemplo, na Ideal Invest’ (incluindo
acoes), Estdcio Participagoes S.A., Faculdades Mauricio de Nassau (grupo Ser
Educacional), Anhanguera Educacional Participacoes S.A. e Fundo de Educacgao
para o Brasil. Logo, a instituicao € socia de alguns dos principais grupos da educa-
cdo superior lucrativa brasileira. Tais interesses financeiros se dao porque o setor
educacional, hoje, é um mercado biliondrio, altamente rentdvel e quase sem ris-
o, ja que é sustentado pelos recursos governamentais — independentemente do
partido no poder —, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e isen-
¢do fiscal via programas ptblicos de acesso ao ensino superior, caso do Programa
Universidade para Todos (ProUni).

Entre 2010 e 2014, o montante de recursos publicos para as universidades
e instituicoes privadas passou de R$ 880,3 milhoes por ano para R$ 13,7 bilhoes,
sendo que RS 6,6 bilhdes financiaram universitdrios dos oito maiores conglome-
rados. Dados do Censo da Educacdo Superior de 2014 mostram que esses 0ito
maiores grupos (Anhanguera Educacional S.A, Gaec Educacao S.A, dono da marca
Anima, Estdcio Participagoes S.A, Kroton Educacional S.A, Ser Educacional S.A,
Devry Education Group, Laureate International Universities e Unip), sendo cinco
com capital aberto, sdo responsaveis por 27,8% das matriculas do ensino superior
brasileiro ou 2,1 milhdes de alunos, o que supera as matriculas da rede ptblica
(25,1%) (TOLEDO, 2016). Em decorréncia, a dimensao ideolégica difundida, sobre-
tudo, pelos defensores do pensamento neoliberal (ANDERSON, 1995; MIROWSKY;
DIETER, 2009), que apresenta um suposto “elitismo econémico” da universidade
publica, se conecta com a dimensdo financeira capitaneada por empresdrios de
ensino que se tornam miliondrios ao fundirem ou venderem suas instituicoes
educacionais, transmutando-se nos principais cotistas dos fundos de investimen-
to que concentram capitais e desarranjam as bases concorrenciais para gerar a
oligopolizagdo do mercado.

CONSIDERACC)ES FINAIS

No texto foi possivel observar que a gratuidade do ensino superior publico brasi-
leiro é fato histérico bem recente, iniciando-se no Estado de Sdo Paulo na segunda
metade da década de 1940 e ganhando plenitude legal, nacionalmente, somente
com a Constituicio Federal de 1988. E recorrente, na fala de empresarios de ensi-
no e em seus parceiros intelectuais e socios financeiros como o Banco Mundial, o
discurso da “injustica social” devido a gratuidade - frisa-se, tardia em nosso pais
— do ensino superior publico, posto que nesse nivel de ensino, sustentado com o
dinheiro de toda a sociedade, predominariam pessoas ligadas a “elite economi-
ca”. O mote central do artigo foi sistematizar os argumentos defendidos pelos
proponentes da cobranca de mensalidades no ensino universitdrio ptublico. Nesse
esforco, foi possivel verificar que a estratégia argumentativa utilizada baseia-se,

7 Ideal Invest, criadora do Crédito Universitario Pravaler, tendo como sécio o ex-presidente do Banco Central
Arminio Fraga (IFC, 2017).
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sobremaneira, em quatro teses que estao intimamente ligadas. Assim, procede-
mos a uma andlise critica dos pressupostos dessas quatro teses, evidenciando seus
limites metodolégicos, tedricos e empiricos. A tese bdsica — pois as outras, em
grande parte, sdo desdobramentos dela — é a de que a “elite econdmica” domi-
na o ensino publico. H4 trés problemas de fundo nesta tese que a invalidam. O
primeiro é de ordem empirica, pois a andlise objetiva das pesquisas sobre perfis
socioecondmicos dos alunos das universidades publicas ndo permite dizer que a
maioria se enquadra na tdao propalada elite econdémica brasileira. O segundo é de
ordem metodolégica, pois utiliza-se um parametro estritamente estatistico em
termos de distribuicio média de renda, resultando que a defini¢do operacional
dos grupos de renda dos alunos careca de maior fundamentagao, uma vez que dei-
xa de lado aspectos centrais para uma categorizacdo mais consistente do corpo es-
tudantil das universidades publicas, suas origens e trajetérias sociais. Em ambos
os problemas, fica patente que, sem rigor, ap6s a divisao de renda em quintis, 0s
proponentes da tese do elitismo econdmico tomam o estrato médio — entendido
na concepgao deles apenas como aqueles situados na distribui¢cao média de renda
— como sendo parte dos “mais ricos”, da “elite”, em contraposicao a outros estra-
tos. Isso remete ao terceiro problema, de cunho teérico, pois, para uma definicdo
mais cientifica, ndo se pode misturar nocoes desenvolvidas em campos tedricos
distintos e, causa surpresa, concorrentes: teoria das classes sociais (classe média)
e teoria das elites. Sabe-se que a discussdo sobre as classes ou camadas médias
é extremamente complexa e polémica nas ciéncias sociais devido a dificuldade
empirica de delimitacdo das mesmas, bem como a multiplicidade de aportes te6-
rico-metodolégicos existentes. Porém, desprezd-la ou desvid-la de seu campo de
desenvolvimento ndo faz avancgar a compreensao.

Uma segunda proposicdo dos favoraveis a cobranca recai sobre a prio-
ridade do gasto publico educacional. Os defensores argumentam que, como o
ensino universitario publico favorece a elite, isso acabaria contribuindo para
maiores desigualdades, pois tais recursos poderiam ser invertidos para o ensino
fundamental, beneficiando os individuos “mais pobres”. Ha dois contrapontos a
essa tese. O primeiro refere-se aos gastos educacionais entre os niveis de ensino,
pois pesquisas comparativas apontam que o gasto per capita na educacao superior
tende a ser maior, em qualquer nacdo, do que aquele destinado a educagdo basi-
ca. Logo, o Brasil ndo peca nessa seara. O segundo contraponto liga-se a questao
do beneficio social do ensino universitdrio publico. Os proponentes da tese da
“inversdo de prioridades” pensam que o beneficio do ensino superior publico é
exclusivo do aluno que o frequentou. Conforme foi possivel argumentar, tal visao
é limitada, pois as funcoes de uma universidade publica extrapolam essa dimen-
sdo de ganho pessoal, estando ligadas a objetivos mais amplos e estratégicos de
qualquer pais. Uma terceira proposicdo é dizer que o custo médio anual do aluno
da universidade privada no Brasil é bem menor em relacao ao alto custo do
aluno da universidade publica. Aqui hd um erro metodolégico no raciocinio com-
parativo, uma vez que o cdlculo dos gastos publicos se faz a partir da divisdo da
verba anual da universidade publica dividida pelo ntimero de alunos, resultando



em numeros altissimos para os padroes brasileiros, pois ndo se eliminam os gas-
tos previdencidrios dos funciondrios aposentados e outros custos que as univer-
sidades tém. Por fim, uma tltima tese é a de que o conhecimento auferido pelos
estudantes das institui¢Ges ptblicas ndo é muito diferente daquele das faculdades
privadas. Tal raciocinio nao tem amparo na realidade, pois 0s exames nacionais
de avaliacao do ensino superior apontam, justamente, o contrario.

Resulta da andlise realizada que as teses aqui abordadas nao tocam no es-
sencial: a perversa distribuicdo histdrica de renda entre as classes sociais brasileiras
e sua conexao intima com a desfiguracao da escola publica justamente no momen-
to em que as camadas de mais baixa renda comecam a adentrar o ensino Superior.
Esses dois elementos estruturais, somados a outros fatores especificos do universo
particular investigado, em pais diverso como 0 nosso, poderiam avancar a com-
preensado da injustica socioeducacional no &mbito do ensino superior publico.

Qual o cendrio de evolucdo a ser considerado? O que estd em causa é
o0 ataque ao sistema publico de educagdo como um todo. A educacao publica, em todos os
seus niveis, é um direito social do cidaddo e um dever do Estado, da esfera publica
da sociedade moderna, direito duramente conquistado ao longo dos séculos XIX e,
notadamente, XX. E ela o alvo a ser atingido, em um momento histérico no qual
discursos de combate — o suposto elitismo econoémico da universidade ptiblica é
um deles — emanados por interesses privatistas de organismos internacionais e
pelos seus sécios internos ganharam maior penetracao nos espacos decisivos de
poder, talvez em uma escala jamais vista. H4 um fato inescapdvel como desafio
nesse campo de estudos e pesquisas: como pensar em possiveis alternativas de
expansdo e democratizacao do ensino superior publico e gratuito, tornando-o
mais diversificado para atender aos interesses distintos de parcelas da populagao
brasileira ao congregar universidades ptiblicas de pesquisa, faculdades tecnolégi-
cas, institutos de educacao técnica, dentre outras opcoes legitimas que sao bus-
cadas pelos alunos, principalmente os de mais baixa renda, se hd, cada vez mais,
estimulos governamentais ao setor privado, lucrativo e de qualidade educacional
ruim, conforme apontam as recorrentes avaliacoes? Nos paises mais desenvolvi-
dos do mundo, frisa-se, 0 modelo publico que combina instituicdes estatais e ndo
estatais, sem cardter lucrativo, é o prevalecente.
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