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O livio de Dermeval Saviauni aborda, ini-
cialmente, a emergéncia da edocagio no
cendrio polftico e social, de uma perspectiva
histérica. '

No primeiro capitulo, ¢ autor analisa as
diretrizes e bases da educacdo brasileira a
partir da inser¢do do tema na Constituigio
Federal de 1934 baseando-se em suas pes-
quisas anteriores. Discute o papel desem-
penhado pelo Congresso Nacional na ela-
boragdo dos pressupostos filoséficos, apro-
vacdo ¢ implementacao das Leis 4.024/61
{Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional),
5.540/68 (Reforma Universitdria) e
5.692/71 {Reforma do Ensinc-de Primeiro
¢ Segundo Graus),

No segunde capitulo, Saviani aborda a
gestago do projeto original da nova LDB,
a partir de attigo publicade pelo prépric
autor na Revista ANDE, nimero 13, Q
referido texto apresenta uma proposta de
formulag@io legal, fundamentada teorica-
mente, visando esimuturar uma legislacdo
gue desse organicidade ao sistema nacional
de educac@o. Percorre o trajeto de elabo-
racdo da lei, analisando a inteng@o primeira
do artigo que originou a discusso sobre
ela, enfatizando a necessidade de “explicitar
o sentido da expressdo ‘diretrizes e bases’,
reconstituir o seu histérico e destacar a
sua importdncia para a educagdo” {(p.36).

Ressalta, ainda, o objetivo comum do con-
junto dos educadores envolvidos ao longe
desse periodo histérico de construgio da
proposta original que era ¢ de estabelecer
as “linhas mestras de nma ordenagio da
educacfio nacional orgnica e coerente”
(p.42). A sintese conseguida se transfor-
mava, assim, no registro essencial das dis-
cussbes ocorridas no &mbito do universo

académico, das entidades de ciasse do ma-
gistéric ¢ das instituigSes politicas.

Resgatando a concepglo que a permeava,
no entanto, o leitor se vé diante de urma
discussio, até certo ponto, esgotada diante
das circunstancias histdricas que imprimi-
ram um ritmo vertiginoso de mudangas
politicas no pafs, ac longo da primeira
metade desta década.

Diante do intrincado processo de negocia-
¢do que configurou a tramitacdo da pro-
posta, bem como de outros projetos de lei
de diretrizes ¢ bases apresentados, de um
lado, e diante da auséncia de determinagio
nas atividades que dessem sustentagio a
ela, por parte das entidades do magistério
e instituigdes académicas, de outro, torna-se
tarefa dificil apontar precisamente o que
significaria, etn termos politicos, a apro-
vagdo da lei que ndo foi aprovada.

No entanto, em muitos momentos, a partir

desse segundo capitulo, o autor acaba por

tomar como referéncia central para criticar
a nova LDB uma discussio cujo ponto de
partida estd datado historicamente e, por-
tanto, deve ser olhado, atualmente, com a
devida compreensio proporcionada pelo
distanciamento no tempo, que obriga a
uma reflexdo sobre os lirnites e possibili-
dades postos pela engenharia da cultura
politica do préprio pafs.

A proposta inicial foi concluida em feve-
reiro de 1988 e discutida em diferentes
féruns: na X1 Reunido Anual da ANPED,
em Porte Alegre, realizada em abril de
1988 ¢ na V Conferéncia Brasileira de
Educagéo, realizada em agosto do mesmo
ano, em Brasilia. Apds a promulgagio da
Constituigéio Federal em 5 de outubro de
1988, o deputado Octdvio Elisio apresen-
tava na Clmara Federal o projeto de lei
que propunha as diretrizes e bases da
educacio nacional.
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Apds apresentar, nz integra, o texto do
projeto de autoria do deputado Octdvio
Elisio, o autor tece considerages sobre as
modificag@es introduzidas pelo substitutivo
Jorge Hage, destacando seus aspectos po-
sitives: a abrangéncia da lei; a tentativa
de se configurar um sistema nacional de
educagdo; a regulamentagio da pré-escola
(educacao infantil), certo avango em relagio
ao ensino médio; a redugdo da jomada de
trabalho para contemplar as necessidades
educacionais do jovem trabalhador; a ins-
tituicie do saldric creche; a delimitaggio
do que pode ¢ do que ndo pode ser
censiderado como “‘despesa de manutengio
e desenvolvimento do ensino”.

Faz ressalvas, porém, a determinados as-
pectos que mereceriam revisio; o préprio

- conceito de sistema nacional de educacio;

a composicio do Conselho Nacional de
Educagfio; a organizaglio de um Férum
Nacional de Educagfo; o dualismo repre-
sentado pelo Conselhe Nacional de For-
magdo Profissional; a questio da organi-
zagdo da cultura supertor; o credenciamento
e a avaliagdo da educagio superior; a
questdo da educagfio a distincia; a carreira
do professor; e, finalmente, os recursos
para as escolas particulares..

Em seguida 2 apresentacio do texto do
deputado Jorge Hage, Saviani analisa a
complexa tramitagio do referide substitu-
tivo que, aprovado na Comissdo de Edu-
cagdo, em 28.6.1990, logra aprovacio final
na sess#o plendria da Clmara apenas em
13.5.1993. No entanto, o autor chama a
atengdo para as iniciativas paralelas gue
surgiram ao longo desses anos, dentre as
quais o projeto de lei de autoria do senador
Darcy Ribeiro {PDT/RI), que deu entrada
na Comissdo do Semado, em 20 de maio
de 1992, Este projeto trazia a assinatura,
também, dos senadores Marco Maciel
(PFUPE) e Mauricio Corréa (PDT/DF),
tendo como relator ¢ senador Fernando
Henrique Cardoso (PSDB/SP).

A partir das consideragBes iniciais sobre
os trimites pelo parlamento, ¢ da apresen-

tagio do texto do projeto de lei do senador,

o autor .detalha o percurso de ambos os
projetos —— do substitutivo Jorge Hage ¢

daquele que ele denomina azards, ou seja,
o texto de autoria do senador Darcy Ribeiro,
Ao tecer consideragGes sobre as modifica.
¢bes imprimidas pelas negociagdes peliticas
em torno de ambos os projetos de lei no
perfedo histérico em pauta — de 1990 a
1995 —, Saviani analisa a conjuntura que
levou o MEC . a ser co-autor do texto,
ressaltando, ainda, a satisfagio do setor
privado do ensino em relagio 2o teor das
diretrizes aprovadas.

No ltimo capitulo, o autor discute as
concepgdes de LDB expressas nos projetos
da Cimara ¢ do Senade, enfatizando a
concepedio liberal que permeia as diretrizes
eaunciadas pela lei aprovada e ressaltando
que ndo “basta levar em conta a forma
que assumerm mas [que] € preciso examinar
0 seu contetido™ (p.103), pois este emergirs
do confronto inevitdvel enire o que se
proeclama e o que se realiza,

Contrapde, em seguida, a concepgio de-
fendida na proposta preliminar de LDB,
expressamente socialista, rejeitando as opi-
nides renitentes que a denominavam de
“utdpica”. Discute, na seqiiéncia, e deta-
lhadamente, as concepgdes dos projetos da
Cimara dos Deputados, do Senado ¢ do
préprio texto final da Lei n, 9.394/96 de
Diretrizes ¢ Bases da Educacic Nacional.

Em relagio A conceppdo expressamente
socialista da proposta preliminar, o leitor,
mais uma vez, se v& diante de uma dis-
cussdo descontextualizada historicamente,
em virtude da auséneia de consensos sobre
qual ou quais concepgdes de mundo ex-
pressariam, contemporaneamente, uma pro-
posta de politica educacional socialista,
coerente, vidvel ¢ cujo confronta com as
inevitdveis tramas da polftica institucional
ndo ferissem tio profundamente principios
que devem se transformar em agfes ope-
racionais. Sem a explicitagio de uma pro-
posta com essa envergadura histérica, re-
produziriamos, da mesma forma, o procla.
mado distanciamento existente entre as pra-
ticas discursivas e o que se efetiva na
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implementagiio das polfticas puiblicas do
pafs,

O autor segue analisando, criticamente, o .

contetido da nova lei, iniciando pelas di-
retrizes da educagio e seus desdobramentos:
© prdprio conceito de educagdo subjacente;
seus principios e fins; o direito, o dever
e a liberdade de educar ¢ as quesies
relativas a0 sistema nacional de educagio.

Chama a atengfo, ainda, para a dificuldade
de estabelecer clara distingdo entre as “di-
retrizes” e as “bases” da educagio nacional,
visto estarem ambas imbricadas na orga-
nizagdo da educagio nacional, ou seja, no
sistema nacional de educagdo. Especifica,
a seguir, os itens a serem analisados: a
educaciio bisica; a educagdo profissional;
a educagfio superior; a educagio especial;
a formacdo dos profissionais da educagiio;
os recursos financeiros; as disposigdes ge-
rais e as transitérias.

Finalmente, conclama os educadores pro-
gressistas a participarem do que denomina
“a estratégia da resistdncia ativa”, Constata,
porém, que as resisténcias 35 iniciativas
de politica educacienal 18m adquirido um
carfter passivo, pois sio individualizadas,
limitadas & formulagdo de objecdes e cri-
ticas generalizadas, configurando apenas o
“direite de discordar” (p.233).

Para que os espagos vazios deixados pela
LDB aprovada sejam coerentemente ocu-
pades, o autor ressalta a importincia da
mobilizacio dos sctores progressistas da
sociedade brasileira pelo menos em torno
de duas das instfincias fundamentais para
a concretizagio da polftica educacional: o
Férum Nacional de Educag3o e o Conselho
Nacional de Educaggo.

O Férum Nacional de Educagio, constitufdo
a partir do Primeiro Congresso Nacional
de Educagfio, realizado em Belo Horizonte
entre 31 de julho ¢ 3 de agosto de 1996,
deve se transformar, segundo o autor, no
locus para elaboragdo de um diagndstico
da educaglio brasileira visando ao estabe-
lecimento de metas a curto, médio e longo
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prazos que componham um Planc Nacional
de Educagdo coerente com os interesses
mais democriticos da sociedade, Devers
competir, ainda, a esse espaco da sociedade
civil, 0 acompanhamento e avaliagio da
execugio do referido Plano Nacional de
Educagio.,

Finalizando o livro, Saviani demonstra coe-
réncia ao analisar a inevitabilidade da emer-
géncia de contradi¢fes postas por interesses
divergentes durante o processo de trami-
tagdo das propostas de LDB, cujos embates
poderdo se reproduzir durante o encami-
nhamente da implementagio da lei apro-

~vada. Novamente, o pafs assistird a com-

plexas negociagfes sem que os resultados
possam estar previamente tragados. E essa
abertura de imimeras possibilidades que
deve animar os setores democriticos para
a mobilizacio e encaminhamento de pro-
postas que oferecam alternativas vidveis
para a politica educacional brasileira. Elas
devem ter como horizonte o futuro, ainda
que incerte e ambivalente, evitando uma
tendéncia comum aqueles que defendem
o5 inferesses da maioria desprivilegiada:
um certo tom melancélico que impregna
discursos e, &s vezes, préticas, que acabam
por dificultar uma visibilidade maior sobre
o que fazer daqui para a frente,

Angela Maria Martins
Fundacfio Carlos Chagas

“IDE POR TODC MUNDO™: A
PROVINCIA DE SAQ PAULO
COMO CAMPQ DE MISSAO
PRESBITERIANA (1869-1892)

Marcus Albino
Campinas: CMU/UNICAMP, 1996. 144p,

Este livro, embora trate de um estudo em
Histéria Eclesidstica, pode ser considerado
uma excelente contribuigio para a Hist6ria
da Educag#io Brasileira, De fato, na tenta-
tiva de compreender a presenga protestante
na cidade de Campinas, no perfodo de
1869 ¢ 1892, o autor traz A tona a histéria
do Colégio Internacional e, dessa forma,

assinala aspectos importantes sobre a edu-
cagdo na Provincia de S&o Paulo no final
do Império. Nao & fortuita, pois, essa
intersecic de fronteiras entre a Histéria
Eclesidstica e a Hist6ria da Educaggo, dada
a importincia da atuagio da Igreja no
campo educacional no Brasil.

Uma das peculiaridades desta obra encon.
tra-s¢ na diversidade de fontes utilizadas,
classificadas pelo autor como fontes legais
€ eclesidsticas. Entre as primeiras desta-
cam-se jornais, Almanaques, Relatérios de
Presidentes das Provincias, processos ci-
veis, inventérios, testamentos ¢ manuscritos
existentes nos Oficios da cidade de Cam-
pinas. Especialmente os jornais exemplifi-
cam a potencialidade desta fonte para a
histéria das iniciativas educacionais do sé-
culo XIX. As fontes eclesidsticas com-
preendem as minutas ¢ os compéndios das
Assembléias Gerais da Igreja Presbiteriana
nos Estados Unidos e a revista The Mis-
sionary. Este material ainda pouco explo-
rade pelos estudiosos brasileiros, como as-
sinala o aufor, constitui fonte de grande
importéncia para o estudo da Igreja Pres-
bitetiana. O uso de fontes tdo diversas
demenstra a potencialidade da histéria re-
gional e sua universalidade,

Organizado em cinco capitulos, o primeiro
deles retrata o contexto social e educacional
da cidade de Campinas na segunda metade
do sécule XIX. As transformagdes econd-
micas, a urbanizagdo e as manifestagGes
culturais sdo analisadas pelo autor, na pers-
pectiva de busca do ideal civilizatério da
sociedade campineira, o que significava o
interesse pelas inovagdes culturais dos paf-
$es curcpeus ¢ a crenga na ciéncia ¢ no
progresso. E dessa forma que a educagio
escolarizada € vista como em instrumento
civilizador. Além do quadro educacional
de Campinas, o antor relaciona as escolas
patticulares espalhadas no interior da Pro-
vincia de S3c Paulo,

Os capftulos 2 e 3 referem-se propriamente
a histdria da Igreja Presbiteriana, O capftulo
2 assinala os primeiros passos da missdo
evangetizadora dos protestantes americanos

no Brasil, destacando o estabelecimento da
primeira Igreja protestante de confissio
presbiteriana no Rio de Janeiro em 1862.
Refere-se, também, s agdes empreendidas
na Provincia de Séo Panlo com a vinda
dos reverendos George Morton ¢ Edward
Lane para a cidade de Campinas em 1870,
Para a compreensdo dos principios doutri-
ndrios que fundamentaram a agio missio-
niria dos protestantes americanos, o avtor
refere-se 3 constituicio dessa Igreja no
reino inglés, a partir da Assembléia de
Westminster, ¢ reconstitui a trajetéria do
presbiterianismo nos Estados Unidos, cuja
heranga herdou o protestantismo no Brasil,

No capitulo 3, Albine faz uma anjlise da
Confissdo de Fé de Westminster e dos
Catecismos Menor ¢ Maior buscando apre-
sentar o sistema que rege a doutrina e a
crenga presbiterianas. A questdo central do
autor € o entendimento fenomenolégico da
consciéncia presbiteriana, e, para isto, ana-
lisa os principtos que os religiosos teriam
sobre aspectos como a Sagrada Escritura,
Deus e a Santfssima Trindade, os Sacra-
mentos, o Batismo, a liberdade cristd e de
consciéncia, sobre a Igreja, entre outros.

O capitulo 4 destaca a atuagio dos pres-
biterianos em Campinas com a fundagao
do Colégio Internacional. A criagio desta
escola € vista como uma estratégia dos
protestantes para atingirem seus propdsitos
missiondrios, especiaimente tendo em vista
a forte presenca da Igrefa catélica na Pro-
vincia de SFo Paulo. Ao reconstituir os
apoios que a iniciativa dos protestantes
recebeu da elite intelectual e econdmica
campineira, ele ressalta alguns aspectos
caracteristicos dessa sociedade nesse pe-
rfodo, os quais ndo apenas justificam a
criagio do Colégio como constitefram o
substrato sobre o qual tormou-se possfvel
0 sucesso da acho missiondria dos protes-
tantes na cidade, isto &, os ideais liberais
republicanos e o ideal civilizatério, Neste
sentido, as escolas americanas eram vistas
como instituigies educacionais modernas,
que adotavam ¢s métodos e processos de
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