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RESUMO

A partir da identificagdo das principais tendéncias nas aborda-
gens adotadas pela pesquisa educacional no continente desde
a década de 60 até os dias atuais, discutem-se os desafios con-
ceituais a serem enfrentados pelos esforgos de pesquisa nos
anos vindouros, enfatizando e ilustrando a necessidade de su-
perar a defasagem entre as abordagens macro e micro no es-
tudo dos fenémenos educacionais. Examinando questes como
a formagéo de pesquisadores, o financiamento, as relagbes en-
tre redes, pesquisa educacional e elaboragio de politicas pabli-
cas, apontam-se relevantes melhorias necessérias no quadro
institucional para aumentar a capacidade de a pesquisa educa-
cional lidar com aqueles desafios, tendo sempre em mira a preo-
cupagao com as oportunidades dos setores desprivilegiados e
com a construgéo da ordem democrética na regizo.
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ABSTRACT

EDUCATIONAL RESEARCH IN LATIN AMERICA: NOTES ON
TRENDS, CHALLENGES AND NEEDS. Drawing on the main
trends identified in the approaches to educational research in the
continent, from the 60's through current days, this paper
discusses main conceptual challenges to be faced by research
in the years to come, stressing and illustrating the need to
overcome the current gap between macro and micro approaches
to educational phenomena. The addressing of issues such as
training of researchers, funding, and relationships between
networks, educational research and policy making points to key
improvements required in institutional framework, so as to
increase research capacity to meet those challenges, having as
central concerns the opportunities for the underprivileged and the
building of a democratic order in the region.

Esse texto foi traduzido do original Educational research in Latin America: notes on trends, challenges and needs, apresentado
ao Seminario promovido em setembro de 1991 pelo Instituto Internacional de Planejamento Educacional da UNESCO e pelo Institute
of international Education, da Stockholm University, “Strengthening educational research in developing countries™; foi publicado sob
0 mesmo titulo por essas duas entidades em 1991 (p.141-84).
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A pesquisa educacional na América Latina passou por
notaveis transformagdes nas Ultimas décadas. As te-
maéticas dominantes alteraram-se vérias vezes desde
os anos 60, assim como modificaram-se as orienta-
¢0es metodolégicas privilegiadas. Os poucos centros
de pesquisa, universitarios ou nao, multiplicaram-se
em varias dezenas. Os desafios conceituais e os pro-
blemas enfrentados no quadro institucional da pesqui-
sa de hoje sdo profundamente diversos daqueles de
ha algumas décadas.

Este texto trata de aspectos da pesquisa educa-
cional na América Latina, como os acima menciona-
dos. Em seu conjunto, constituem um vasto campo de
indagagbes, que ultrapassam de muito as intengdes
do presente trabalho. Este pretende, baseado em es-
tados da arte anteriores e em informagdes de outras
fontes, apenas esbogar um panorama bastante geral
de tendéncias da pesquisa educacional na regido,
identificando caracteristicas da capacidade institucio-
nal de pesquisa na 4area e sugerindo alguns dos de-
safios conceituais e necessidades institucionais para
0s proximos anos.

O texto esta dividido em trés segdes. A primeira
trata das principais tendéncias nas abordagens ou en-
foques tedrico-metodologicos da pesquisa educacional
latino-americana nos anos 60 e 70 (sempre tendo em
conta que a demarcagéo de periodos é apenas apro-
ximada). A segunda segdo volta-se para a evolugéo
das abordagens predominantes, dos anos 80 as que
parecem prevalecer atualmente, bem como para mu-
dangas no quadro institucional da pesquisa na regiao.
A Ultima segédo discute os principais desafios concei-
tuais a serem enfrentados pela pesquisa educacional
nos anos vindouros e os requisitos para fortalecer sua
capacidade institucional.

ENFOQUES ANTERIORES: TENDENCIAS

Balangos da pesquisa educacional costumam referir-
se a “paradigmas”. O conceito de paradigma esta li-
gado ao de “ciéncia normal’ que, segundo Kuhn, in-
dica a pesquisa solidamente ancorada em aquisigoes
cientificas anteriores, reconhecida por uma comunida-
de cientifica como a base para sua pratica por um
certo periodo de tempo. Um paradigma, como ele o
define, envolve exemplos da prética cientifica concre-
ta, “incluindo simultaneamente lei, teoria, aplicagéo e
instrumentagéao”, que fornecem “modelos dos - quais
emergem tradi¢gdes coerentes e especificas da pesqui-
sa cientifica” (Kuhn, 1970, p.10). Falar de paradigmas
na pesquisa educacional latino-americana implica,
pois, aceitar a nogdo de que o desenvolvimento de
uma ciéncia normal da Educagao cristalizou modelos
que guiam tradigoes coerentes na produgao do conhe-
cimento na érea.

Se é duvidoso que esse processo tenha ocorrido
em paises centrais ou cientificamente hegemdnicos,
certamente tal maturagdo néao se verificou na América
Latina, como assinala Brunner (1984). Na verdads,
segundo este autor, tomar um conjunto de orientagdes

teéricas, de escolas de pensamento ou mesmo de
meros modismos e rotula-los de “paradigmas”, como
tem sido feito em algumas resenhas, pode ser con-
veniente para delinear um panorama ordenado da
pesquisa educacional na regidao, mas resultarad num
quadro distorcido da profunda diversidade de aborda-
gens que realmente existe. Sua critica ac uso do con-
ceito pode ser vista como procedente, dada a defini-
¢do de Kuhn, embora este Ultimo use o termo com
significados diferentes de sua prépria definigao estrita.
De toda forma, usarei a nogdo de “enfoque, aborda-
gem, modelo” ou similares, ao invés de paradigma,
procurando identificar tendéncias ou perspectivas con-
vergentes no interior da diversidade do pensamento
educacional da regio.

Algumas caracteristicas de tendéncias passadas

A medida que progrediam a pesquisa educacional e
as redes de comunicagdo entre profissionais na Amsé-
rica Latina, os balangos da produgéo na area foram
abarcando uma porgao crescente dos estudos reali-
zados. Durante os anos 80, véarias resenhas voltaram-
se para as tendéncias na area. Dois relatérios de um
estado da arte daquela época usaram como fonte o
Handbook of Latin American Studies, que traz resu-
mos de variada gama de textos, desde livros, artigos,
anais de conferéncias e documentos governamentais
até bibliografias anotadas. Esses dois relatérios indi-
cam que, desde o final dos anos 30 até 1981, pre-
dominavam estudos enfatizando aspectos sociolégicos
da educagdo, seguidos dos que se referiam a suas
dimensdes filoséficas. No periodo de 1964 a 1981,
quando comparado as trés décadas precedentes, os
resumos de publicagdes nas areas da Sociologia e
Economia da Educagédo foram relativamente mais nu-
merosos do que os baseados na Filosofia e na His-
téria (Egginton, 1983; Egginton e Koppel, 1983).

Os dois relatérios do estado da arte assinalam
ainda uma grande variedade de topicos abordados, o
que seria de esperar em virtude da fonte utilizada. In-
dicam também um crescimento notavel no nimero de
resumos e, embora irregular, um aumento nos pa-
drdoes de qualidade, segundo indicavam os resumos
do Handbook. A porcentagem de publicagdes em iin-
guas estrangeiras (especialmente inglés e francés)
também cresceu, sugerindo conexdes mais estreitas
entre pesquisadores latino-americanos e a comunida-
de internacional de seus pares, embora isso possa
dever-se, em parts, ao interesse crescente pela regiéo
por parte de especialistas de outros paises. O estudo
também aponta deficiéncias, no que é confirmado por
outros balangos, nacionais ou regionais.

Abordagens descritivas, por exemplo, prevaleciam
nos resumos classificados como de relatérios de pes-
quisa nos anos 60 e 70. Balangos nacionais confir-
mam essa énfase em estudos empirico-descritivos,
assinalando ainda um trago distintivo ndo notado pe-
los dois relatérios baseados no Handbook: a pesquisa
educacional com conteldo tedrico, embora muito me-
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nos freqliente, tendia a se basear em abordagens
conceituais importadas de paises de fora da regido
(Gatti, 1983; Zubieta e Sandoval, 1985; Kuenzer,
1986), muitas vezes levando a anédlises reducionistas
(Cunha, 1978).

Da racionalidade a desigualdade

A influéncia marcante de enfoques desenvolvidos em
nagbes cientificamente hegembonicas é igualmente
identificada em estados da arte referidos a regido
como um todo, embora avangos teérico-metodolégicos
autoéctones também tenham sido registrados. A maior
parte dos balangos identifica estas e outras caracte-
risticas comuns nas abordagens que vém sendo ado-
tadas (Gajardo, 1986; Garcia-Guadilla, 1981a; Garcia-
Huidobro, 1988; Latapi, 1990; Tedesco, 1985; Saviani,
1983). E Gtil apontar as principais tendéncias ao lon-
go do tempo, embora isso implique algumas simpli-
ficacdes.

Recursos humanos e os anos 60: durante essa
década, os enfoques teéricos e metodolégicos que
prevaleceram apresentavam varias caracteristicas co-
muns. Os métodos eram usualmente tidos como neu-
tros em relagdo as teorias, acreditando-se que a ra-
cionalidade técnica permitia conhecer e guiar mudan-
¢as nos cendrios educacional e socio-econdmico. A
expansé@o da escolaridade era vista como necesséria
porgque relevante para que as pessoas melhor desem-
penhassem seus papéis sociais, porque favoreceria
uma sociedade mais igualitaria e, talvez o mais im-
portante, porque aumentaria sua produtividade, con-
tribuindo para o crescimento econdmico. A preocupa-
¢ao com o modelo do capital humano e seus congé-
neres, com a alocagdo de recursos financeiros e hu-
manos para o ensino, e com o planejamento educa-
cional ocupava boa parte do espago da pesquisa na
regiao.

No campo das Ciéncias Sociais, um importante
desdobramento teérico local foi o da escola de pen-
samento da Comissdo Econdmica para a América La-
tina — CEPAL. Bastante influenciada pelos modelos
dos recursos humanos para o desenvolvimento e pela
teoria keynesiana, especialmente no que concerne ac
papel que esta atribuia ao Estado na busca de equi-
librio macroeconémico, a CEPAL foi uma referéncia
para as Ciéncias Sociais da época. A Educagio nao
ficou imune a essa nova corrente do pensamento so-
cial na regido. Segundo o conceito desenvolvimentis-
ta, a educagéo tradicional era vista como um entrave
a mudanga social e ao crescimento econdmico; no cli-
ma entdo dominante de otimismo e reformismo, a
educagéo parecia ter um papel importante na moder-
nizagéo e democratizagéo dos paises latino-americanos.

No que concerne a pesquisa voltada para o que
acontecia nas escolas e salas de aula, o que pode
ser chamado de abordagens micro dos problemas
educacionais, as resenhas trazem escassas evidén-
cias. As raras alusbes sugerem que, além de pouco
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difundidas na literatura, dominavam abordagens cen-
tradas no desempenho cognitivo, baseadas em mo-
delos psicolégicos de comportamento (por. exemplo,
modelos skinnerianos tiveram consideravel influéncia
em alguns centros). Também sugerem uma firme
crenga em solugdes tecno-racionais para os proble-
mas estudados, um nitido distanciamento de interes-
ses sociais mais amplos e uma énfase em questdes
relativas a formagao de professores e a novos méto-
dos de ensino.

As abordagens predominantes na época favore-
ceram as dimensdes macro da educagio, ou seja, as
referentes as relagdes entre escola e cenério sécio-
econdmico, concedendo aten¢io menor ao que ocor-
ria nas salas de aula. Por outro lado, os estudos mi-
cro permaneciam enclausurados em  suas: proprias
perspectivas. Em suma, firma-se um hiato entre as
abordagens macro e micro na pesqwsa reallzada na
década de 60.

Reprodutivismo, inovagdes locais e os anos
70: os anos 70 testemunharam o fim do ciclo expan-
sionista de desenvolvimento e de otimismo reformista.
A abordagem do capital humano na Educagao foi alvo
de criticas acerbas. A recessdo econdmica desafiou
os efeitos previstos para os investimentos em educa-
¢80 e a pesquisa contestou suas predigdes teéricas.
As demandas sociais e os contextos politicos puseram
abaixo a suposta eficacia da racionalidade técnica
subjacente ao plansjamento educacional, tanto' na
América Latina quanto noutras partes do mundo.

Durante esse periodo, alguns regimes democrati-
cos enfrentaram severas crises, conflitos sociais dis-
seminaram-se progressivamente e. o autoritarismo as-
cendia. A notavel expansado dos beneficios sociais —
inclusive da oferta de educagao — foi acompanhada
pela geragdo igualmente importante de novas desi-
gualdades. Em alguns paises, como Brasil e Chile,
esse novo quadro trouxe pesquisas sisteméticas so-
bre as relagdes entre regimes politicos e educagao.
Com efeito, a forte influéncia das abordagens macros-
sociais parece ter sido a tonica da pesquisa educa-
cional da regiao nos anos 70. Apesar das limitagdes
da pesquisa realizada na época, algumas das quais
serdo mencionadas abaixo, ocorreu um substancial
acimulo de conhecimento, especialmente no que se
refere as relagdes entre escola e sociedade.

Sob a influéncia de modelos produzidos em na-
¢des cientificamente -hegemédnicas, as principais preo-
cupagbes voltaram-se para a selegdo, distribuigéo e
legitimagao do conhecimento, como uma resposta aos
interesses das diferentes classes sociais. Em linhas
muito gerais isso compreendia, por exemplo, o estudo
de como o conhecimento é sociaimente selecionado,
organizado e difundido; qual o papel das escolas na
estrutura e dinamica da distribuigdo do conhecimento
pelas diferentes classes e grupos sociais; como a es-
cola contribui para replicar a hierarquia da produgéo
capitalista e para legitimar diferengas sociais de de-
sempenho atribuidas ao mérito individual. Compreen-
dia, também, a analise do papel desempenhado pelos
professores, as tentativas de desvendar o currfculo



oculto nas escolas e os processos de legitimagdo dos
cbdigos sociolinglisticos tipicos dos estratos e grupos
privilegiados.

Perspectivas reprodutivistas usualmente prevale-
ceram no desenvolvimento da pesquisa educacional
na América Latina na década de 70. As praticas es-
colares e educacionais eram em geral tidas como ins-
trumento para reproduzir a desigualdade e as rela-
¢des de dominagao geradas pelos sistemas econdmi-
cos, politicos e sociais nos quais se radicavam. Ape-
sar de suas inerentes deficiéncias, essas perspectivas
tiveram o inegavel mérito de desvendar préticas e

ideologias educacionais que abordagens anteriores-

ndo tinham logrado (ou desejado) identificar.

Os anos 70, por vezes caracterizados como um
periodo de ceticismo no pensamento educacional la-
tino-americano, foram também um periodo criativo. As
inovagbes tedrico-metodolégicas autdctones, ofere-
cendo enfoques alternativos aos desenvolvidos no ex-
terior, exerceram influéncia substancial no pensamen-
to educacional da regido e, mesmo, em outras re-
gides. A desescolarizagédo de lllich e a pedagogia do
oprimido de Freire sao talvez as inovagbes mais am-
plamente conhecidas. A chamada “teoria da depen-
déncia”, na verdade uma ferramenta conceitual e me-
todolégica para o estudo de situagdes concretas de
dependéncia', igualmente nascida na América Latina,
também teve algum impacto na area educacional, em-
bora sua difusdo tenha sido muito mais ampla nas
Ciéncias Sociais, onde se originou. Além disso, vérias
abordagens basearam-se em recriagdes de outras,
desenvolvidas em nagbes cientificamente hegembni-
cas, a exemplo da adaptagéo de métodos antropols-
gicos e histéricos, da avaliagio qualitativa e das téc-
nicas de observagédo microescolares.

Quanto as pesquisas sobre a aprendizagem, par-
te dos trabalhos preocupou-se com o dominio afetivo,
em muitos casos inserindo-se numa perspectiva so-
ciopolitica. O pensamento educacional da época tam-
bém mostrou um interesse crescente na participagéo
de diversos atores sociais na definigho de objetivos
e estilos de atividades educacionais, desde a escola
a outros niveis de deciséo.

A emergéncia da pesquisa-agdo no final dos anos

70, uma das caracteristicas distintivas das tendéncias -

aqui discutidas, de algum modo relaciona-se a esse
interesse. A pesquisa-agdo na América Latina nem re-
plicou o padrdo anglo-sax&o, nem pode ser meramen-
te reduzida a ativismo politico. Nos termos da defini-
¢éo de Brunner (1984, p.28), por exemplo, essa abor-
dagem refere-se a “projetos de ag&o comunicativa vol-
tados tanto para geragio e:transmisséo de conheci-
mento como para a criagdo de novas situagbes de
aprendizagem, onde os setores populares podem ter
acesso a tal conhecimento”. Na linha de sua argu-
mentagao, tais projetos podem contribuir significativa-
mente para a expansao e consolidagao da sociedade
civil, pré-condigdo para construir a democracia em
nossos paises, especialmente nos que estiveram sub-
metidos a um regime autoritario.

TENDENCIAS ATUAIS E QUADRO
INSTITUCIONAL

Os enfoques tedricos e o quadro institucional tipicos
dos anos 70 sofreram mudangas substanciais no co-
mego da década de 80, sob a influéncia de aborda-
gens oriundas de nagdes cientificamente hegemdni-
cas, bem como de inovagdes tedrico-metodolégicas
autéctones. Na maioria dos estudos e pesquisas dos
anos 80, a escola foi progressivamente abandonando
seu papel de reprodutora de desigualdade e domina-
g8o. No plano institucional, em boa parte dos paises
da regido completavam-se os estagios iniciais da ins-
talagdo de centros de pesquisa. Quanto a formagao
de pesquisadores, embora a realizada no exterior fos-
se ainda um instrumento importante para consolidar
a capacidade de pesquisa, os programas de pés-gra-
duagdo em centros nacionais ganhavam crescente im-
portancia. Esse contexto novo, conquanto repre-
sentasse grande passo a frente, também trazia novos
problemas.

Renovando os enfoques

No quadro conceitual da pesquisa dos anos 80, a
educagdo manteve seu papel central na mediagéo do
acesso a status e poder. Ao mesmo tempo, passaram
a ser cada vez mais discutidos seus outros e variados
papéis, com influéncias bastante diversificadas sobre
a mudanga e a manutengdo da ordem social.

Percepcdes das tendéncias. A medida que a
pesquisa educacional evolufa na década de 80, ga-
nhava consenso a nogdo de que as abordagens teé-
ricas precisavam ser renovadas. A tao discutida crise
dos modelos significava que as limitagdes dos cons-
trutos tedricos disponiveis ndo permitiam o adequado
estudo da realidade educacional da América Latina.
Os esforgos intelectuais para superar essas limitagGes
foram notaveis. Segundo a percepg¢ao de alguns au-
tores, o comego da década ja assistia ao desenvolvi-
mento de enfoques cuja énfase recaia sobre o poten-
cial da educagdo para a transformagéo social, me-
diante estudos voltados para o funcionamento interno
das escolas e sistemas educacionais, em suas cone-
x0es com a sociedade. Nessas novas abordagens a
educaga@o possui um importante potencial para articu-
lar interesses e contribuir para mudangas polfticas em
favor das camadas populares, podendo, pois, atuar no
sentido da democratizagéo da escola e da sociedade
(Mello, 1985).

Seguindo um veio semelhante, outros sugerem
que os novos enfoques em construgdo no final dos
anos 80, além de revelarem marcada preocupagéo
com a qualidade do ensino em todos os niveis, ha-
viam superado concepgdes erroneas, otimistas ou cé-
ticas, subjacentes aos modelos anteriores (Garcia-Hui-
dobro, 1988). Nesse novo quadro conceitual, a escola

1 Noutra oportunidade tratei dessa questio no contexto do es-
tudo da educagio nos paises periféricos (Velloso, 1985b).
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n&o é mais vista como o caminho privilegiado para o
crescimento econdmico, para a mobilidade social ou
para superar a pobreza, nem tampouco como meio
de reprodugdo de desigualdade e dominagio, mas
como um instrumento que tem sido historicamente im-
portante para os setores populares. As novas abor-
dagens também se distanciam da dominancia de
perspectivas macro nos fendmenos educacionais, pro-
curando adentrar a caixa preta do funcionamento in-
terno da escola a fim de entender seu cotidiano, em
relagéo a cada crianga e em relagéo a sociedade e
meio cultural no qual se insere. Ambas as percepgdes
significam que a superagdo da lacuna entre os enfo-
ques macro e micro estaria ocorrendo ou em vias de
 acontecer.

Estreitamente ligada & anterior, uma outra percep-
¢ao sugere que, na virada da década passada, ja
emergia uma nova abordagem histérico-critica da edu-
cagao (Gutierrez, 1988). Uma de suas caracteristicas-
chave é a preocupagdo com os grupos sociais majo-
ritrios, os que tdm sido sistematicamente excluidos
da cidadania e dos beneficios do desenvolvimento.
Segundo essa percepgéo, 0 novo enfoque evita o oti-
mismo e o ceticismo anteriores, derivados da ausén-
cia de uma base historica, bem como evita perspec-
tivas ideolégicas que impedem anélises adequadas,
permitindo assim um melhor conhecimento dos reais
problemas educacionais e de suas possiveis solugdes.
Nessa linha de raciocinio, as atuais tendéncias na
pesquisa educacional tém seguido trajetérias variadas
no que respeita a objetos e métodos: incluem tanto
a pesquisa-agdo quanto estudos experimentais clés-
sicos; tratam do ensino formal mas também da edu-
cagéo nao-formal; concedem atengéo a educagéo po-
pular e ao que ocorre na sala de aula; aliam éticas
micro a perspectivas macro dos problemas sécio-edu-
cacionais.

Algumas evidéncias sobre as tendéncias
atuais. Algumas dessas tendéncias sfo promissoras,
se de fato vierem a consolidar-se. Elas sugerem que
estariam sendo encaminhadas respostas que superam
equivocos freqlientes no passado.

Um balango recente da pesquisa educacional la-
tino-americana sugere que algumas das tendéncias
ao longo dessas linhas podem ser observadas na pro-
dugdo publicada na regido, mas outras n3o. Este ba-
lango, que parece ser o mais completo até o momento
(Garcia-Huidobro, Ochoa e Tellez, 1989), baseou-se
na anélise de contetido de uma amostra de 1.000 do-
cumentos sintetizados nos RAE - Resumenes Analiti-
cos de Educacién publicados entre 1978 e 1988 pelo
CIDE" para a REDUC - Rede Latino-Americana de In-
formagdo e Documentagdo em Educagédo? A cobertu-
ra dos RAE pode ser ilustrada pelo nimero de resu-
mos publicados, mais de 15.000 desde sua criago
em 1972. Por outro lado, como os autores reconhe-
cem, sendo os RAE publicados no Chile e o CIDE
uma organizagao privada, documentos chilenos e ori-
ginarios de 6rgéos privados podem estar sobre-repre-
sentados.
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Os resultados do balango mostram que, do angu-
lo das areas disciplinares, os documentos publicados
na regido apdiam-se sobretudo na Sociologia da Edu-
cagéo (mais de 40% dos estudos), seguindo-se a Psi-
cologia e a Filosofia da Educagao (11% cada) e His-
téria e Economia da Educagédo (cerca de 9% cada).
A proporgao de cada disciplina variou segundo o pe-
riodo estudado. Tomando os extremos como referén-
cia, a Sociologia caiu um pouco, a Psicologia manteve
sua cota, a Filosofia apresentou grande crescimento,
a Histéria quase dobrou sua representagao, a Econo-
mia caiu bastante. De modo geral, os resultados re-
velam um interesse crescente dos pesquisadores pe-
las dimensoes filoséfica e histérica da educagéo, além
da ja conhecida redugédo de importancia da Economia
da Educagao.

Examinando os tépicos tratados pela pesquisa

educacional ao longo do tempo, observam-se nitidos

sinais de mudanga. H&4 um interesse crescente nas re-
lagdes entre educagdo e sociedade, assim como nos
professores. A porcentagem do primeiro tépico subiu
de cerca de um quarto dos resumos examinados para
mais de 40%. O interesse por professores dobrou,
mas ainda permanece em-meros 4%, o que suscita
preocupagido, j& que a implementagdo de mudangas
na educagao deve naturalmente depender em grande
parte dos professores. Os t6picos relativos a estudan-
tes e ao contexto da educagdo permaneceram cons-
tantes; aqueles ligados a aspectos institucionais da
educagdo mostraram forte decréscimo, enquanto as-
pectos de ensino-aprendizagem (curriculo, métodos
de ensino) cairam um pouco. O baixo interesse nesse
dltimo tépico suscita preocupagdo semelhante a do
escasso interesse por professores.

Outro resultado relevante é a preocupag¢éo com
os problemas educacionais enfrentados pelos seg-
mentos populares, presente em mais de um tergo dos
documentos analisados. E, ainda, topicos referentes a
problemas criticos desses segmentos, como alfabeti-
zagdao e ensino fundamental, receberam crescente
atengéo dos pesquisadores ao longo do tempo.

Um outro resultado igualmente importante, mas
em sentido inverso, como apontam. Garcia-Huidobro,
Ochoa e Tellez (1989, p.48), é o de que tém sido ig-
noradas vérias das dimensdes que desempenham um
papel central nos destinos da educagéo. Pouca aten-
¢ao tem sido dedicada “a fendmenos centrais da vida
moderna, como o impacto dos meios de comunicagao
de massa na cultura, ou as questdes ligadas ao de-
senvolvimento cientifico-tecnolégico e a economia”.

*  Ver glosséario de siglas no final deste artigo.

2 Os RAE contém resumos de publicagdes como relatérios de
pesquisa, ensaios, anais de encontros, material instrucional,
relatos de experiéncia e de inovagbes, incluindo documentos
de 6rgéos governamentais e de agéncias internacionais. Sao
excluidos documentos similares aos coletados ou preparados
por outros sistemas de informagao (como bibliografias ou su-
marios). O leitor podera notar a semelhanga entre a abran-
géncia dos RAE e a do Handbook of Latin American Studies,
mencionado anteriormente.



Os resultados por disciplinas, ja mencionados, po-
dem ser complementados por uma analise das dife-
rengas encontradas entre enfoques disciplinares e in-
terdisciplinares. Estes Gltimos prevalecem em publica-
¢d0es de varias fontes (universidades, centros priva-
dos, agéncias governamentais e internacionais), con-
soante a prépria natureza dos problemas educacio-
nais. No entanto, ao longo do periodo, a proporgéo
das abordagens disciplinares tem crescido em todas
as fontes, especialmente em centros privados de pes-
quisa, seguidos pelas universidades.

Como se situam esses resultados face as tendén-
cias apontadas por aqueles autores, ha pouco discu-
tidas? Como se viu, alguns dos novos enfoques es-
tariam se orientando para analises do funcionamento
interno das escolas e sistemas educacionais, em suas
relagbes com a sociedade. Ora, caminhar nessa dire-
¢ao requer um salto qualitativo no sentido de reduzir
ou eliminar a lacuna que vinha prevalecendo entre as
abordagens macro e micro. A crescente énfase em
perspectivas disciplinares nao parece indicar que o
necessério salto qualitativo seja uma tendéncia bem
difundida na pesquisa da regiao, embora aqui e acola
alguns dos estudos realizados nos Gitimos anos apon-
tem nessa diregao.

Finalmente, o balango também tratou das aborda-
gens metodolégicas utilizadas nos relatérios de pes-
quisa. Revelou que a definigdo das linhas metodol6-
gicas foi se tornando cada vez menos clara ao longo
do periodo, e que uma mais ampla e rica variedade
de métodos estavam sendo usados. Assim, na medi-
da em que a compreensao de diferentes objetos de
estudo requer o recurso a perspectivas metodolégicas
diversas, tais mudangas significam um passo & frente
para a superagdo da mencionada lacuna entre as
abordagens micro e macro.

Mudang¢as na capacidade institucional

O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na Amé-
rica Latina tem sido notavel desde os anos 60. Em-
bora continue havendo uma diferenga quase abismal
entre a regidio e as economias industrializadas, a
América Latina conta atuaimente com algumas cente-
nas de programas de pds-graduagido numa grande va-
riedade de campos do conhecimento®. O Estado de-
sempenha um papel central no apoio a esses progra-
mas e numerosas comunidades de cientistas mantém,
no plano internacional, conexdes bastante estaveis
com seus pares situados nas correntes de pensamen-
to hegemdnicas (Brunner, 1987). Na area educacio-
nal, durante as Ultimas décadas houve nitido incre-
mento nas matriculas dos cursos de pos-graduagio e
no numero de centros de pesquisa. Cresceu a ativi-
dade de pesquisa educacional. Tal evolugdo nem
sempre seguiu © mesmo ritmo dos outros campos do
conhecimento e, por vezes, comegou um pouco mais
tarde. Mas, guardadas as devidas proporgdes, pode-
se dizer que algumas das condigbes hoje presentes
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para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia se
aplicam a pesquisa educacional.

Um novo cenario e suas origens. Os problemas
atuais da pesquisa educacional ndo sao mais 0s mes-
mos do tempo em que o quadro institucional estava
apenas sendo implantado. Nos anos 60, ou mesmo
70, dominavam as dificuldades para estabelecer no-
vos programas de pés-graduagdo em universidades
e/ou centros independentes de pesquisa. A atividade
de pesquisa, antes desenvolvida apenas por indivi-
duos isolados, vai aos poucos sendo substituida por
equipes com uma produgéo relativamente continua.
Redes de intercambio entre profissionais e para difu-
s@o de informagao foram instaladas e estao se expan-
dindo. Surgiram duizias de revistas, muitas com con-
selho editorial, e varias delas continuam a ser publi-
cadas com certa regularidade; numa Unica década, o
nimero de periddicos dobrou. Aumentou muito o
acesso & informagao, facilitando o processo de acu-
mulo de conhecimento, e a produtividade mostrou
crescimento notavel.

Os desafios de hoje referem-se & escolha de es-
tratégias de desenvolvimento. E fato que ainda ha di-
ferengas sensiveis entre paises (e mesmo entre re-
gides em cada pais) quanto ao avango da pesquisa
educacional e, de certo modo, as diferengas aumen-
taram com o tempo. Mas as bases atuais sio intei-
ramente diferentes do que eram ha algumas décadas.
Exemplo disso s@o os fundos nacionais de apoio a
pesquisa em todos os campos do conhecimento, in-
clusive na Educagio, implantados em vérios paises
como Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia, México e Ve-
nezuela. Nesses paises, o financiamento dos projetos
de pesquisa em geral é concedido segundo seu mé-
rito, avaliados por pares (Schiefelbein, 1990; Vior,
1990). De todo modo, ainda ha muito a ser feito.

O desenvolvimento da pesquisa educacional ini-
cialmente beneficiou-se da formagéo de pesquisado-
res no exterior, nos anos 60 e inicio dos 70; poste-
riormente, do fortalecimento da capacidade institucio-
nal dos centros de pesquisa. Alguns destes foram ins-
talados no interior de estruturas governamentais,
como na Costa Rica, Nicaragua e Peru. Mas a maio-
ria foi implantada em programas de mestrado e dou-
torado como no Brasil, México e Venezueia, ou sob
a forma de organizagdes privadas sem fins lucrativos,
como na Argentina, onde nao houve politica governa-
mental voltada para a po6s-graduagéo (Oteiza, 1981),
ou como no Chile, onde o desenvolvimento da pes-
quisa parece ter decorrido mais de esforgos indivi-
duais do que de iniciativas concertadas (Donoso,
1987). E verdade que, em Educagao, ao contrario das
ciéncias exatas, uma fragdo dos pesquisadores ativos

3 Essa enorme diferenga pode ser ilustrada com o caso bra-
sileiro que, em termos de ciéncia e tecnologia, esta bastante
desenvolvido no quadro latino-americano. Estima-se que se-
ria necessario multiplicar por dez o estoque de cientistas em
todas as areas do conhecimento, nas préximas duas déca-
das, para que o pais possa fazer face a competi¢do inter-
nacional em matéria de desenvolvimento cientifico e tecno-
légico (Rocha Neto, 1981).
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provém de campos afins do conhecimento (Sociologia,
Antropologia) e/ou foram formados mais pela pratica
do que por treinamento formal. Essa fragao, segundo
Ibarolla (1988; ver também Argenti et al., 1988), vem
a ser substancial, mas de qualquer modo a relevancia
da pés-graduagdo em programas nacionais e no ex-
terior — especialmente em Educagédo — nao pode ser
subestimada.

A expansao de programas de pés-graduagéo foi
facilitada pelo répido crescimento das matriculas no
ensino superior na regiao ao longo das Gltimas déca-
das. O nimero de estudantes saltou dos infimos 3%
do grupo de idade (18 a 24 anos), no comego dos
anos 50, para os atuais 14%, significando razoavel
‘mudanga para a regido, embora ainda bastante infe-
rior as elevadas porcentagens das economias indus-
triais, como 56% nos EUA, 37% na Suécia e 30% no
Japao (Lopez, 1991; os dados por pais sdo mostrados
nas Tabelas 1 e 2).

Nao héd dados confiaveis e comparaveis sobre
programas de graduagéo e pds-graduagdo na América
Latina. Pode-se oferecer uma ilustragao de ordem de
grandeza relativa com dados do Brasil e do México,
por exemplo — lembrando que nesses dois paises a
pés-graduagao esta relativamente desenvolvida e que
cada um deles abriga ponderaveis fragdes da matri-

cula universitaria na regiado. No México, em 1989,
aproximadamente 17.000 estudantes estavam matri-
culados na pés-graduagéo, cerca de metade em pro-
gramas de mestrado e menos de 2% em doutorado
(Lopez,1991). No Brasil, esses totais haviam ja sido
alcangados em meados da década de 70 (Cérdova et
al., 1986), pois aqui vinha-se investindo mais em pro-
gramas nacionais do que no México, onde ainda pre-
dominava a formagéo no exterior. Hoje, no Brasil, ha
cerca de 400 programas de doutorado nos diversos
campos do conhecimento, dos quais 11 em Educagéo
(no conjunto dos programas de doutorado e mestrado
em Educagao no pais atuam quase 700 doutores em
Educagao, segundo os ultimos dados disponiveis. Ver
Velloso, 1992).

Os passos iniciais para treinar estudantes no ex-
terior, montar centros de pesquisa, e depois obter al-
guma autonomia académica e financeira sdo fases su-
peradas no quadro institucional da maioria dos paises
da regi@o. Mas o desenvolvimento institucional foi pro-
fundamente afetado pelo ciclo de regimes autoritarios
em alguns paises, como na Argentina, Chile e Uru-
guai. A repressao politica a universidade muitas vezes
dissolveu equipes estéveis. Além de afetar seriamente
o progresso do conhecimento, a repressao levou ao
estabelecimento de varios centros independentes, re-

TABELA 1

Matriculas no ensino superior em relagéo a populagéo
em paises da América Latina — 1975 e 1986

MATRICULA POR

MATRICULA POR

PAISES 100.000 HAB. POP. 18-24 ANOS
1975 1986 %(1975=100) 1975 1986 %(Dif.)

Argentina 2.291 2.938 128,2 27,2 38,7 11,5
Bolivia 971 1.4922 153,7 11,7 19,0° 73
Brasil 1.009 1.048 103,9 10,7 11,3 0,6
Chile 1.446 1.737 120,1 16,2 15,92 0,3
Colémbia 760 1.371 180,4 8,0 13,1 5,1
Costa Rica 1.689 2.452 145,2 17,5 238 6,3
Cuba 886 2.554 288,3 11,0 22,5 11,5
Equador 2.419 3.0782 127,2 26,9 33,1b 6,2
E! Salvador 692 1.511 218,4 7.9 14,1 6,2
Guatemala 380 755 198,7 4,3 8,6 4,3
Honduras 386 8362 216,6 46 9,52 4,9
México 908 1.503 165,56 10,6 15,7 51
Nicaragua 759 791 104,2 83 8,7 04
Panama 1.504 1.787 118,8 17,3 25,92 8,6
Paraguai 683 9582 140,3 7.0 9,7b 2,7
Peru 1.290 2.339 181,3 146 246 10,0
Uruguai 1.153 3.357 291,2 16,0 41,6 25,6
Venezuela 1.686 2.485 1474 18,1 26,42 8,3
Total/Média 20.912 32.992 157,8 13,2 20,1 6,9

Fonte: Lopez, 1991 (Tab.2)
Notas: a,1984; b,1987.
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TABELA 2

Tipos selecionados de matricula no ensino superior
em paises da América Latina — cerca de 1987*

EM UNIVERSIDADES POR AREAS

PAISES TOTAL SiM NAO EDUC. & PEDAG. OUTRAS

(N) (%) (%) (%) (%)
Argentina 90.282° 783 21,7 1,5 98,5
Bolivia 95.052° 89,6 10,4 1,0 99,0
Brasil 1.503.5609 51,2 48,8 14,9 85,1
Chile 186.318° 59,5 40,5 23,2 76,8
Colémbia 439.530f 87,1 12,9 19,3 80,7
Costa Rica 71,6759 91,1 89 8,7 91,3
Cuba 256.619¢ — — 48,1 51,9
Equador 195.5889 , 95,3 4,7 28,2 718
El Salvador 74.024° —_ — 16,4 83,6
Guatemala 67.715% — — — —
Honduras 36.640! 87,9 12,1 17,0 83,0
México 1.270.119h 71,9 28,1 11,2 88,8
Nicaragua 29.001¢ 84,2 15,8 145 85,5
Panaméa 54.928! 98,9 11 10,7 89,3
Paraguai 30.431° — - — -
Peru 136.782° 78,8 21,2 14,2 85,8
Uruguai 61.4509/ — — , 2,5 975
Venezuela 467.372 69,6 30,4 186 81,4
Total/Média 6.179.686 673 27,1 14,1 85,9

Fonte: Lopez, 1991 (Tab.3 e 4)
* Os dados sdo os dos Ultimos anos disponiveis — ver notas:

b,1983; c,1984; d,1985; e,1986; f,1987; g,1988; h,1989; i, matricula apenas em universidades.

sultado da tentativa, por parte de pesquisadores ex-
pulsos das universidades, para continuarem seu tra-
balho*. O autoritarismo teve ainda outras conseqién-
cias diretas sobre a pesquisa na regiao. Na Argentina,
por exemplo, recursos humanos e financeiros foram
desviados das universidades publicas para agéncias
governamentais de pesquisa {Cano, 1985), reduzindo
assim o papel das primeiras no desenvolvimento da
pesquisa educacional. Na Argentina, ao contrério de
paises como o Chile, os centros independentes nao
prosperaram tanto.

Apesar desses obstaculos, é possivel afirmar que
hoje ja existe um quadro institucional relativaments
autdénomo na regido. A produtividade vem aumentan-
do, com ganhos de qualidade, tendéncias que devem
se manter se condigdes adequadas forem satisfeitas.
No entanto, esse nao é o caso dos centros governa-
mentais.

A pesquisa em agéncias governamentais. A
pesquisa conduzida em agéncias governamentais nao
prosperou. Seu apogeu nos anos 60 e em parte dos
70 foi mais uma decorréncia do impeto do planeja-
mento educacional; gradualmente decresceu seu vi-
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gor, perdendo terreno para os centros independentes
ou programas de pés-graduagdo. Sob certos aspec-
tos, o México foi uma excegéo, durante algum tempo.
As atividades de pesquisa educacional no governo fo-
ram iniciadas por um programa do CONACYT, cujos
critérios de selegdo de projetos eram bastante inde-
pendentes de politicas governamentais. A medida que
esse programa foi sendo desativado, outras agéncias
de pesquisa se instalaram no interior do Estado, mas
a maior parte delas teve vida curta.

Em paises como Coldombia (ICOLPE), Chile
(CPEIP), Peru (INIDE) e Venezuela (EDUPLAN), ins-
talaram-se centros de pesquisa nos Ministérios de
Educagao durante as (ltimas duas décadas — no
Brasil (INEP), desde os anos 30; todos sao relativa-
mente improdutivos. Ha pouca informagéo disponivel
sobre outras iniciativas por parte dos demais governos
da regido (Cariola, 1991), mas, de um modo geral, as
agéncias governamentais de pesquisa, incapazes de

4 Tal processo nao foi especifico da Educagao, tendo atingido
todos os campos do conhecimento, especialmente as Cién-
cias Sociais (Brunner e Barrios, 1987; Argenti et al., 1988).
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pagar salérios competitivos para pessoal qualificado,
tendem a depender de consultores ou a atuar em con-
junto com universidades. Em suma, os antecedentes
dessas agéncias nao sugerem, em seu ambito, um
caminho promissor para a pesquisa educacional.

A pesquisa nas universidades. Os programas
de pés-graduagdo seguiram o curso oposto. Nos pal-
ses onde alcangaram desenvolvimento consideravel
(como Brasil, México e Venezuela), uma fragéo impor-
tante da pesquisa educacional é feita nas universida-
des. Sua eficacia é as vezes limitada por entraves bu-
rocraticos. Em outros casos, como no Brasil, os pro-
gramas tenderam a se organizar em unidades peque-
nas, o que permite arranjos institucionais e condigdes
operacionais melhores do que os que imperam nas
extensas e pesadas estruturas da graduagéo univer-
sitéria. Isso contribuiu para progressos notaveis na
pesquisa, embora haja riscos de se reverterem essas
condigdes privilegiadas (Cunha, 1989).

A formagéo local de pesquisadores nas universi-
dades é algo limitada, apesar dos substanciais avan-
¢os que vém sendo logrados. Tal formagdo ocorre
mais como subproduto de interesses predominante-
mente voltados para o ensino, ja que a grande maio-
ria dos programas de pés sdo em nivel de mestrado
e nao de doutorado. Como indicam relatérios nacio-
nais, esse & o caso do Brasil e do México, onde a
poés-graduagdo alcangou desenvolvimento relativo
consideravel (Favero e Cruz, 1990; Vielle, 1985; War-
de, 1989); em outros paises onde esse desenvolvi-
mento n&o ocorreu, as limitagdes sdo maiores. Mesmo
em paises como o Brasil, as atividades de investiga-
¢do vém sendo realizadas por individuos isolados
(Gatti, 1986), as vezes com alguns assistentes, em-
bora em varios centros uma massa critica de docen-
tes qualificados tenha gerado pequenas equipes e/ou
uma produgio académica estavel e continua.

Os recursos financeiros provém de varias fontes,
desde o Estado a agéncias financiadoras; a contra-
partida da universidade tende a representar uma di-
minuta parcela dos recursos alocados a projetos. Sao
varios os problemas relativos ao financiamento. No
que se refere a recursos governamentais, o maior pro-
blema talvez seja o da instabilidade na destinagéo de
verbas, devido a mudangas constantes nas politicas
publicas, aliado ao prazo do financiamento dos proje-
tos, geralmente restrito a um ano. As atividades de
pesquisa sao assim vulneraveis a mudangas no con-
texto sociopolitico e econdmico, 0 que afeta a esta-
bilidade das equipes constituidas ou que se consti-
tuem. Por fim, o gradual achatamento dos salarios
reais dos docentes, generalizado na regido, vem exer-
cendo efeito danoso a continuidade dos grupos de
pesquisa.

A pesquisa nos centros independentes. Cen-
tros de pesquisa independentes, ndo ligados direta-
mente a universidades, em geral instituigoes sem fins
lucrativos incluidas na categoria de organizagdes néo
governamentais (ONGs), prosperaram na América La-
tina desde os anos 60. Tais centros hoje abrigam par-
cela significativa dos pesquisadores em Educagao.

Cad. Pesq. n.81, maio 1992

Muitas dessas ONGs formaram grupos estaveis de
pesquisa interdisciplinar, mantendo um fluxo regular
de produgdo académica. Estabeleceram-se bem antes
da ultima década, como relata Cariola (1991). No co-
mego dos anos 60 fundou-se o CEE (México), se-
guido da FCC (Brasil), CIDE e PIIE (Chile), CIE e
DIIPME (Argentina) e CPES (Paraguai); depois vieram
o CINDEG (Guatemala), CERPE (Venezuela), CEDEN
e SER (Coldmbia), CIPTE e INSOTEC (Equador),
CEBIAE (Bolivia), DESCO (Peru) e CIEP (Uruguai).

O financiamento de tais centros provém sobretudo
de agéncias estrangeiras, fundagbes e organizacdes
internacionais. A estreita dependéncia dessas agén-
cias, que tendem a canalizar seus recursos para sua
propria agenda de temas prioritarios de pesquisa®,
afeta o progresso do conhecimento e a construgéo
tedrica. Nos centros independentes nao é infreqliente
0 abandono de certos temas antes que sejam atingi-
dos niveis adequados de acumulagdo e difusdo dos
resultados.

Redes de informagao e intercdmbio. O avango
da pesquisa educacional esta ligado ao crescimento
de redes de intercambio e de informag&o. As primei-
ras, incluindo congressos, seminarios e encontros pro-
fissionais sobre Educag@io, vém mostrando trajetéria
ascendente e diversificagdo tematica crescente. Du-
rante as Gltimas décadas tem aumentado a freqléncia
de pesquisadores a encontros na regiao e nas nagdes
cientificamente hegemadnicas. A importancia desses
encontros para o avango do conhecimento é evidente,
seja pelo debate académico que se trava durante os
eventos, seja pelas redes informais de intercambio
que se formam como um subproduto do processo.
Apesar dessas tendéncias promissoras, as redes de
intercambio tém sofrido os efeitos da crise econdmica
nos paises da regiéo.

O crescimento de associagdes profissionais de
Educagao na América Latina ao mesmo tempo é um
produto de, e contribuiu para, a consolidagéo gradual
das atividades de pesquisa na area. Em alguns casos,
tém desempenhado papel preponderante no intercam-
bio entre pesquisadores e instituigdes. E o caso da
ANPEd - Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Educagao, fundada no final dos anos 70
envolvendo instituigdes (programas de pbs) e, mais
tarde, abarcando também pesquisadores individuais.
Seus encontros anuais tém tido papel importante na
discussdo de abordagens teéricas e metodolégicas na
pesquisa educacional (Gatti, 1983); suas atividades
cotidianas séo desenvolvidas por grupos de trabalho
que atendem aos diversos interesses dos pesquisa-
dores envolvidos. O desenvolvimento da ANPEGd foi
facilitado pela concentragdo de pesquisadores brasi-
leiros nas universidades, assim como pelo apoio fi-
nanceiro governamental concedido a suas reunides,

§ Uma notavel excegdo é a agéncia sueca SAREC, que con-

cede dotagdes institucionais aos centros de pesquisa, permi-
tindo assim maior flexibilidade do que os outros mecanismos
de financiamento.
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embora a associagdo venha mantendo sua inde-
pendéncia em relagdo ao Estado.

Ha atualmente sete redes de informagéo em Edu-
cagao na regido: a ja mencionada REDUC, que cobre
todas as subareas da Educagdo; o CRESALC/
UNESCO, voltado para o ensino superior; o
CINTERFOR, dedicado ao ensino vocacional; as trés
redes da OREALC/UNESCO: REPLAD (planejamento
e administragdo), REDALF e PICPIMCE (alfabetiza-
¢ao); e o CEAAL, sobre educagao de adultos na Amé-
rica Latina. Todas, em algum grau, contribuem para
fortalecer o processo de difusdo de informagdes, “en-
curtando a distancia entre as fontes que geram co-
nhecimentos e os usuarios potenciais” (Schiefelbein,
1972, p.20).

As redes de intercambio e informagao atingem
hoje ponderavel quantidade de pesquisadores e insti-
tuigdes na regido, alcangando também algumas das
nagbes cientificamente hegemonicas. No entanto, os
centros de pesquisa na maioria dos paises padecem
de um certo grau de isolamento social em seus con-
textos nacionais; a opinido publica é raramente afe-
tada pelos resultados da pesquisa educacional e es-
tes, muitas vezes, ndo atingem seus bensficiarios po-
tenciais. Isso certamente tem algo a ver com questdes
técnicas relativas a eficacia das redes, mas sobretudo
com dimensdes sociopoliticas da questdo. E o que
sera discutido na préxima segéao.

DESAFIOS E NECESSIDADES CENTRAIS

Os desafios a serem enfrentados pela pesquisa edu-
cacional nos anos vindouros dependem de mudangas
tanto no cenario sociopolitico e econdmico quanto em
seu préprio setor. Os Ultimos anos na América Latina
caracterizaram-se por mudangas significativas nas es-
tratégias de modernizagdo do capitalismo, orientadas
para um modelo de desenvolvimento aberto ao mer-
cado internacional (Garcia-Huidobro, 1988). As estra-
tégias adotadas, que vao do neoliberalismo ao auto-
ritarismo, em geral mantiveram amplos segmentos da
populagdo excluidos dos beneficios do desenvolvi-
mento e levaram a aumentos da concentragao de ren-
da e da riqueza. Além disso, a enorme divida externa
produziu notdrias restricbes as economias da regido;
a pobreza e o desemprego aumentaram.

No cenério dos proximos anos, as tendéncias
atuais sugerem que a principal caracteristica devera
ser a escassez (Tedesco, 1989). A médio e curto pra-
zos, na maioria dos paises provavelmente prevalece-
rac as restrigbes nos orgamentos publicos, mesmo
que sejam obtidas condigBes favoraveis nas negocia-
¢des da divida externa. Isso significa um provavel au-
mento da competi¢gdo por recursos, afetando a desti-
nagao de verbas para o setor educacional e para a
pesquisa. Por fim, enquanto o setor educacional é
uma preocupagao central nas economias industrializa-
das, o mesmo nédo se aplica aos pafses da regido.
Em tragos singelos, este é o cenario sobre o qual os
desafios para a pesquisa educacional devem ser exa-
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minados. E, como o cenério ndo permite perspectivas

otimistas, ganha relevancia aquilo que é necessario
para enfrentar os desafios.

Tem sido afirmado que a divisédo internacional do
trabalho cientifico induz a América Latina a realizar
pesquisa sobre modelos produzidos no exterior duran-
te ainda muito tempo (Brunner, 1984). Por outro lado,
a regido tem gerado modelos alternativos as aborda-
gens dominantes, o que deu um novo impulso ao pro-
cesso de alargar a compreensao de seus problemas.
Na verdade, os desafios atuais parecem depender da
capacidade de adaptar as opgdes teéricas oriundas
das nagdes cientificamente hegembdnicas e de cons-
truir quadros tedricos que respondam aos problemas
especificos do desenvolvimento educacional da regido
(Latapi, 1990). Na linha do que foi indicado por Ga-
jardo (1986), o avango nessa dire¢gado demanda vérias
condigbes: do ponto de vista conceitual, requer a pro-
mogao do trabalho interdisciplinar e de avaliagdo cri-
tica de diversos enfoques, evitando receitas prontas;
do ponto de vista institucional, exige que se garantam
formas e niveis adequados de financiamento, que se
consolide uma comunidade académica articulada em
seus componentes, que se assegure a continuidade
dos grupos de pesquisa e das instituigbes, e que se
dé espago aos profissionais para que desenvolvam
seus proprios interesses.

Desafios conceituais

Nas (ltimas décadas os sistemas educacionais e o
cenario sociopolitico e econdmico sofreram mudangas
que deixaram vérias questdes em aberto para a pes-
quisa em Educagao. H4 alguns anos eram sugeridas
algumas linhas de pesquisa com vistas a responder
essas questdes, a saber: a expansao da educagéo e
os grupos marginalizados; ciéncia e tecnologia, co-
nhecimento e educagdo; processos educacionais, con-
digdes de aprendizagem e enfoques adequados para
estudéa-los (Tedesco, 1985). Varias dessas linhas ain-
da hoje integram o quadro dos desafios conceituais
centrais a serem enfrentados, indicando caminhos que
merecem ser explorados.

A escolaridade universal obrigatéria na regiao é
uma meta ainda a ser atingida e, para a maioria dos
que estdo matriculados, o acesso aos cédigos cultu-
rais e sociolingliisticos basicos nao est4 sendo asse-
gurado. Os grupos marginalizados, ou as camadas
populares, na verdade permanecem excluidos do
acesso aos instrumentos necessarios a cidadania.
Essa exclusdo é crucial, jA que nas sociedades capi-
talistas modernas as restrigbes ao acesso ao conhe-
cimento consistem num dos meios mais importantes
de dominagdo e controle social, sendo, portanto, bar-
reiras a liberdade e & democracia. A questao que se
pde, portanto, é a de transformar o acesso nominal
a escola em acesso real aos instrumentos de cidada-
nia. Esta é certamente, acima de tudo, uma questao
politica, referida & construgdo da ordem democréatica

na regido. Mas, em seu componente pedagégico,
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cabe & pesquisa educacional responder & questao de
como ensinar as criangas dos setores populares.

As dificuldades para enfrentar esse desafio cres-
cem em virtude da influéncia generalizada da produ-
¢ao e da distribuigdo do conhecimento cientifico e tec-
nolégico sobre o desenvolvimento social e econdmico
das sociedades modernas. A distribuigdo do conheci-
mento é reconhecida como instrumento importante
para a legitimagéao do poder e da diferenciagéo social.
Esse é certamente o motivo pelo qual a educagéo se
situa numa arena onde os diferentes grupos e cama-
das sociais lutam pelo acesso ao conhecimento (Sa-
viani, 1983). Reflexo dessa luta é o processo de de-
terioracdo da capacidade dos sistemas educacionais
em distribuirem conhecimento relevante, principalmen-
te nos segmentos que atendem as camadas popula-
res. Essa linha geral de raciocinio encontra apoio em
pesquisas existentes. Mas permanece um duplo de-
safio a pesquisa de amanha. Esta precisa dar conta
dos papéis desempenhados pela educagao na distri-
buigdo do conhecimento, num contexto em que a
ciéncia e a tecnologia, cada vez mais, delineiam as
sociedades modernas e suas perspectivas.

A lacuna: um desafio e uma ilustragao

Tudo o que foi visto acima pode ser considerado
como ingrediente da questdo nuclear que se coloca
a pesquisa educacional: a de superar a separagio
gue tem prevalecido entre as abordagens macro {ou
macrossocial) e micro (ou psicopedagégica), em dire-
gao semelhante a apontada por Tedesco (1985). Em
meu entender, isso significa continuar o processo de
construgéo das ciéncias da Educag@o que, até certo
ponto, contam com as contribuigdes da Filosofia, His-
téria, Psicologia e Ciéncias Sociais, aplicadas a edu-
cagdo, mas nao se resumem a essas, ja que 0 campo
possui seu préprio carater especifico.

As tradicionais abordagens micro ou psicopedagé-
gicas reconhecem a grande diversidade que caracte-
riza os pontos de partida das criangas na escola. Um
de seus principios mais conhecidos é o da importan-
cia dos ritmos individuais de aprendizagem, mas no
mundo real da educagdo na América Latina ele é pou-
co mais do que uma pega de retérica. A educagio
de massas caracteriza o mundo ao qual as criangas
das camadas populares tém normalmente acesso, se
conseguirem entrar na escola. Quando conseguem, fi-
cam no sistema por apenas alguns anos, se tanto.
Ora, quando se reconhece que o acesso efetivo ao
conhecimento socialmente relevante esta cercado de
luta social, as abordagens psicolégicas dos fenéme-
nos educacionais revelam sua fraqueza. No outro ex-
tremo, as abordagens macrossociais sao capazes de
sugerir alguns dos efeitos dessa luta social sobre o
desempenho escolar, mas em geral tém sido incapa-
zes de mostrar sua relagdo com o que ocorre no in-
terior das escolas. H& aqui uma ponte conceitual a
ser construida, voltada sobretudo para os setores po-
pulares, mediante ampliagdo do conhecimento sobre
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os processos educacionais e sociais, preocupada em
apontar caminhos opostos aos do fracasso escolar,
tendo em vista a consolidagdo de uma ordem demo-
cratica na América Latina.

O que esta sendo discutido implica um salto qua-
litativo a ser dado pela pesquisa educacional: o de
superar o hiato entre os enfoques macro e micro dos
fendmenos educacionais. Nesse sentido, o/a profes-
sor/a ganha relevo como um dos objetos de pesquisa,
assim como as dimensdes atitudinais, cognitivas,
ideolégicas e sociopoliticas que permeiam suas ativi-
dades do dia-a-dia na sala de aula, na escola, na so-
ciedade.

Alguns resultados de recentes pesquisas sobre al-
fabetizagdo, repeténcia e evasdo em escolas brasilei-
ras, associados a gquestdes ligadas a atitudes de pro-
fessores, podem ajudar a esbogar uma ilustragao par-
cial do salto qualitativo a que me refiro.

As estatisticas oficiais sobre repeténcia e evaséo
nas séries iniciais do ensino fundamental comumente
indicam taxas muito altas. Um estudo recente, basea-
do na andlise meticulosa de uma grande massa de
dados das PNADs, reverteu drasticamente essa cren-
¢a convencional (Ribeiro, 1990): revelou que a repe-
téncia é muito mais alta do que tem sido registrado,
alcangando mais de 50% na 12 série, por exemplo, e
a evasdo muito menor do que indicam as estatisticas
oficiais, ndo ultrapassando 2% nesta série. |sso pare-
ce ter origem nas atitudes dos pais de alunos dos se-
tores populares.

Tudo indica que n&o sdo incomuns situagdes em
gue os pais transferem a crianga que repetiu para ou-
tra escola, buscando evitar o estigma da repeténcia,
na esperanga de sua promogao. Ao fazer a matricula
na nova escola, omitem a frequéncia anterior a ou-
tra(s). Cedo ou tarde, a professora ird percebé-la, mas
o registro escolar provavelmente nao sera alterado,
mantendo a informagao original fornecida pelos pais.
Assim, grande parte das criangas que engrossam os
registros de evasdo, nas estatisticas oficiais, na ver-
dade ndo abandonaram o sistema educacional, tendo
apenas mudado de escola. E uma proporgao signifi-
cativa dos recém-matriculados na 12 série, nas esta-
tisticas oficiais, sdo na verdade repetentes.

Alids, cabe mencionar que um processo andlogo
parece ocorrer também no ensino médio. Andlises
preliminares dos dados de matricula no ensino médio
dao sustentagdo a hipbtese de que uma parcela pon-
deravel da evasdo, nas estatisticas oficiais, ndo cor-
responde a realidade. No ensino médio, parte néo
desprezivel da matricula tida como nova na 12 série
de fato corresponderia a jovens e adultos que, apos
abandonarem a escola, reingressariam no sistema e,
para evitar o estigma social da experiéncia prévia de
repeténcia, ocultariam sua real condigéo escolar.

Como se sabe, alguns sistemas estaduais de
educagao substituiram a separagdo formal entre a 12
e a 22 séries por um periodo integrado de dois anos
de aprendizado, como uma das formas de enfrentar
o problema da repeténcia nas séries iniciais. Com
essa inovagdo, chamada ciclo basico de alfabetiza-
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embora centrais para o desenvolvimento da pesquisa,
ndo estao suficientemente difundidos na regiao, e de-
vem ser o mais possivel incentivados, especialmente
como um caminho para o reforgo das redes de inter-
cambio com a comunidade internacional de pares.
Igualmente importante, se bem que menos custosa e
ja mais desenvolvida, é a freqliéncia a seminarios, en-
contros e assemelhados. Talvez um passo importante,
nessa diregao de ampliar as redes de intercambio no
interior dos paises e na regido, seja o de estimular a
criagéo de associagdes nacionais de pesquisadores (a
experiéncia da ANPEd foi muito bem-sucedida quanto
a isso).

Financiamento. Estabilidade e flexibilidade s&o
questbes centrais no apoio financeiro a atividades de
pesquisa na regido. Outra quest&o importante é a dis-
ponibilidade de recursos. A América Latina foi e con-
tinua a ser profundamente afetada pela crise econd-
mica. Os efeitos da divida externa tém importancia de-
vastadora. Como se sabe, a regido tornou-se uma
grande exportadora de enormes somas de capitais em
relagdo a sua renda. Nesse quadro, agéncias finan-
ciadoras internacionais podem desempenhar um papel
sumamente importante, para além de sua atuagéo an-
terior, que contribuiu para o desenvolvimento de mui-
tos centros de pesquisa. No novo papel a ser assu-
mido pelas agéncias de financiamento, ainda que seja
legitimo o estabelecimento de agendas de temas prio-
ritarios por parte de cada uma delas, deve ser tomado
na devida conta que a concess@o de financiamento
segundo a qualidade de cada projeto (e/ou das res-
pectivas instituigdes) resulta num potencial de cresci-
mento muito maior da pesquisa na regiéo e, portanto,
da prépria capacidade de tratamento futuro dos temas
que venham a interessar a seus eventuais patrocina-
dores. Além disso, o provimento de meios financeiros
adequados para que os pesquisadores persigam seus
interesses académicos proprios é um dos primeiros
requisitos para o fortalecimento da pesquisa na re-
gido.

Como indica a experiéncia anterior, o éxito do fi-
nanciamento de pesquisa requer que estabilidade e
flexibilidade andem juntas. A estabilidade é crucial
para sustentar a acumulagio de conhecimento; pro-
jetos e equipes de pesquisa, treinamento de pesqui-
sadores, assim como redes de informagéo e intercam-
bio sdo faciimente desmontaveis, mas levam longos
periodos de maturagio para serem formados. A flexi-
bilidade é necessaria para atender a necessidades di-
versas; ha varias experiéncias na regido sugerindo
como a flexibilidade pode funcionar a favor da eficacia
dos recursos aplicados.

Ajudar a estabelecer novas associagbes de pes-
quisadores com recursos iniciais ndo envolve grandes
somas e pode render bons resultados. O mesmo se
aplica & criagao de novas revistas profissionais: assim
que um nGmero com bom padrao académico for pu-
blicado pelos pesquisadores envolvidos, os nimeros
seguintes poderdo ser apoiados por agéncias finan-
ciadoras com recursos relativamente modestos, mas
com impacto consideravel. A instalagio de redes de
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informagdo pode requerer montantes substanciais,
mas a expansao e melhoria das redes ja existentes
é bem menos onerosa e poderia trazer grande con-
tribuigho para fortalecer o avango da construgéo do
conhecimento na América Latina.

O estabelecimento e a consolidagdo de fundos ou
de agéncias nacionais de apoio & pesquisa é certa-
mente um caminho para aumentar a estabilidade do
financiamento, tendo ainda o efeitq de reduzir a de-
pendéncia de recursos externos. E verdade que as
perspectivas ndo sio muito encorajadoras, diante da
atual crise econdmica. A escassez de recursos finan-
ceiros atinge fundos e agéncias nacionais estabeleci-
das ha mais de uma década. De todo modo, ainda
que os recursos alocados a esses fundos e agéncias
inicialmente ndo venham a ser de grande monta, sua
criagdo em paises onde ainda néo foram estabeleci-
dos ja serd um passo adiante na diregdo do fortale-
cimento da pesquisa.

Redes, pesquisa educacional e politicas publi-
cas. Apesar do notavel desenvolvimento das redes de
informagéo, e dos servigos sumamente importantes
que vém prestando a pesquisa na América Latina,
através da difusdo de resumos, resenhas, bibliografias
etc., permanece existindo uma distancia consideravel
entre o que é produzido e o que é utilizado por seus
beneficiarios potenciais. Para superar essa distancia,
s80 necessarios alguns aperfeigoamentos na estrutura

e no funcionamento das redes.

O aumento do nimero de instituigdes associadas
as redes, por exemplo, especialmente entre os paises
da regido, permitiria um acesso mais facil e mais ra-
pido aos produtos disponiveis. Outra via de aperfei-
goamento é ampliar a abrangéncia das publicagdes e
documentos processados, de modo que estes consti-
tuam boa amostra do que estd sendo produzido em
certos universos previamente definidos. Atengao espe-
cial deve ser concedida & difusédo de informag&o sobre
0 que produzem as redes. A distancia entre produto-
res de informagao e seus beneficidrios potenciais mui-
tas vezes se deve simplesmente ao fato de que estes
Gltimos desconhecem aquilo a que podem ter acesso.
A maioria desses aperfeigoamentos, se nao todos, te-
ria maior eficacia com o uso adequado de meios de
telecomunicagao.

A distancia entre a producdo e os beneficiarios
tende a ser maior quando as duas partes envolvidas
séo os pesquisadores e os que formulam politicas pU-
blicas. Essa distancia foi tratada em estudo recente
que, ao discuti-la, apontou trés hipéteses, ndo mutua-
mente exclusivas (Latapi, 1990). A primeira sugere
que os resultados de pesquisas sdo em geral desco-
nhecidos pelos responséaveis pelas politicas educacio-
nais e por seus assessores, uma distancia que os
processos comuns de difusdo nao tém logrado supe-
rar. Seria entdo necessario aumentar a eficacia des-
ses processos. A segunda hip6tese é a de que o im-
pacto da pesquisa educacional sobre as politicas pa-
blicas depende do carater inovador destas Ultimas.
Isso implica que as politicas se orientam por inova-
¢bes e tenderiam a incorpora-las sempre que surgis-
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sem. A terceira hipétese sustenta que a eficacia dos
resultados da pesquisa educacional em relagao as po-
liticas plblicas depende da diregao destas. Os resul-
tados seriam ou nao usados, segundo sua adequagao
aos objetivos e estratégias de implementagéo das po-
liticas pUblicas.

Como os interesses dos grupos e estratos sociais
s80 cruciais na concepgao e implementagdo de poli-
ticas publicas, o poder explicativo dessas trés hipéte-
ses segue ordem inversa a de sua apresentagdo. As-
sim, os resultados da pesquisa educacional seriam
utilizados pelos que tomam decisdes, na condigéo de
se adequarem a linha politica adotada. Satisfeita esta
condigdo, sua incorporagdo sera tanto mais provavel
quanto mais inovador for seu contelido. Mas essa in-
corporagao obviamente ndo ocorrerd se os que con-
cebem as politicas publicas desconhecerem aqueles
resultados. '

Nessa ordem de idéias, ainda que o aperfeigoa-
mento das redes de informagéo continue sendo de-
sejavel, por diversos motivos ganha relevancia a di-
fus@o dos resultados de pesquisa no seio da socie-
dade como um todo. A questado da eficacia das redes
de informagéo aparece entdo em seu carater politico.
Esse é o de contribuir, mediatamente, para informar
a sociedade os resultados de pesquisa passiveis de
conduzir a mudangas na educagdo. Sem pretender
atribuir as redes um espago j& ocupado pelos meios
de comunicag@o de massa, elas podem ter um papel
mediador na difusdo desse tipo de informagdo. Na
medida em que organizagdes da sociedade civil e par-
tidos politicos interessados na construgéo de uma or-
dem democréatica se aproximem desse tipo de infor-
magao, contando com a mediagdo das redes e dos
educadores, podem ser potencializadas pressdes no
sentido da utilizagdo de resultados de pesquisa que
sejam pertinentes as politicas educacionais.

Essa eventual e mediata contribuigdo da pesquisa
educacional e das redes depende, evidentemente, de

uma constelagio de interesses e de circunstancias
que ndo cabe discutir aqui. Mas, certamente, o po-
tencial da contribuigdo esta na razao direta de seu
éxito no enfrentamento dos desafios conceituais que
hoje se colocam. Para que deles possa dar conta, a
pesquisa precisa estar a altura de seu papel bésico,
o de gerar conhecimento novo. Parafraseando uma
defini¢io da pesquisa educacional®, pode-se dizer que
uma de suas tarefas é a de apontar ¢ que a educagao
deve ser, mas ndo a de propor grandilogiientes reco-
mendagbes ou estratégias que seriam prontamente
adotadas pelo Estado. Seu papel primordial é o de
descobrir consequéncias néo previstas e ainda nao
percebidas nos processos educacionais, em conexao
com o desvelamento das relagbes de desigualdade e
dominagao historicamente forjadas nas sociedades la-
tino-americanas. Ao desempenhar esse papsel, cabe a
pesquisa educacional analisar os conflitos e contradi-
¢bes subjacentes aos sistemas educacionais, das sa-
las de aula as escolas e a sociedade, iluminando a
compreensio desses processos, e buscando identifi-
car arenas e atores concretos capazes de gerar e le-
var a cabo transformagdes educacionais e sociais,
tendo sempre em vista dois elementos intimamente in-
terligados, a condigdo social dos setores populares e.
a trajetéria de construgdo da ordem democratica na
regiao.

8 A definigao original é de um texto do IDRC (1985, p.12, apud
Gajardo, 1986, p.46). Nessa defini¢do, a “pesquisa educa-
cional nac é necessariamente um meio de propor grandilo-
quientes recomendagdes ou conceber estratégias que seriam
prontamente adotadas pelos sistemas oficiais de ensino. Em
vez disso, deveria desempenhar um papel relevante na des-
coberta de consequéncias ndo previstas ou ainda nao per-
cebidas nos processos educacionais, no interior do sistema,
especialmente nas escolas e salas de aula; e na identificagéo
de arenas e atores concretos que possam gerar e levar a
cabo mudangas educacionais e sociais”.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

ANPEd - Associagéo Nacional de Pesquisa e Pés-gra-
duagao em Educagéo (Brasil)

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento do Pes-
soal de Nivel Superior (Brasil)

CEAAL - Consejo de Educacién de Adultos de Amé-
rica Latina (Chile)

CEBIAE - Centro Boliviano de Investigacién y Accién
Educativa (Bolivia)

CEDEN - Centro de Estudios para el Desarrollo de la
Educacién Nacional (Coldmbia)

CEE - Centro de Estudios Educativos (México)

CEMIE - Centro Multinacional de Investigaciones Edu-
cativas (Costa Rica)

CENDIE - Centro de Documentacién e Informacién
Educativa, Ministerio de Educacién y Justicia (Ar-
gentina)

CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina,
da ONU

CERPE - Centro de Reflexién y Planificacién Educa-
tiva (Venezuela)

CIDE - Centro de Investigacién y Desarrolio de la
Educacién (Chile)

CIE - Centro de Investigaciones Educativas (Argenti-
na)

CIEP - Centro de Investigacién y Experimentacion Pe-
dagoégica (Uruguai)

CINDE - Centro Internacional de Educacién y Desar-
rollo Humano (Colémbia)

CINDEG - Centro de Investigacién y Documentacién
de Guatemala {(Guatemala)

CINTERFOR - Centro Interamericano de Investigacion
y Documentacién sobre Formacién Profesional (Uru-
guai)

CIPES - Centro de Investigacién y Promoccién Edu-
cativa y Social (Argentina)

CIPTE - Centro de Investigacién, Planificacion y Tec-
nologia Educativa (Equador)

CIRE - Centro de Informacién y Recursos Educativos
de la Escuela Superior del Profesorado Francisco
Morazan (Honduras)

CLACSO - Comisséo Latino-Americana para as Cién-
cias Sociais

CNPgq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (Brasil)

CONACYT - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (México)

CPEIP - Centro de Perfeccionamiento, Experimenta-
cién e Investigaciones Pedagdgicas (Chile)

CPES - Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos
(Paraguai)

CREFAL - Centro Regional de Educacién de Adultos
y Alfabetizacién para América Latina (México)

CRESALC - Centro Regional para la Educacién Su-
perior en América Latina y El Caribe (Venezuela)

DESCO - Centro para Estudios y Promocién del De-
sarrollo (Peru)

EDUPLAN - Instituto de Planificacién Educacional (Ve-
nezuela)

FCC - Fundagao Carlos Chagas (Brasil)

FLACSO - Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais

ICASE - Instituto Centroamericano de Administracion
y Supervisién de la Educacion (Panama)

ICOLPE - Instituto Colombiano de Planificacion Edu-
cacional (Coldmbia)

IDRC - International Development Research Center
(Canada)

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Brasil)

INIDE - Instituto Nacional de Investigacién y Desar-
rollo de la Educacién (Peru)

ONU - Organizagao das Nagbes Unidas

OREALC - Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y El Caribe (Chile)

PIIE - Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacién (Chile)

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(realizada anualmente, no Brasil)

PREALC - Programa del Empleo para América Latina
y El Caribe, da ONU

REDALF - Red Latinoamericana para la Alfabetizacién

REDUC - Rede Latino-Americana de Informagao e
Documentagdo em Educagio

REPLAD - Red Latinoamericana para la Planificacién
y Administracién Educativa

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura.
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