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RESUMO

Este trabalho discute o efeito da pandemia na perda de aprendizado nos anos iniciais do
ensino fundamental em ambito nacional, bem como o efeito dos recursos mobilizados
pelas escolas como reacdo ao contexto. Utilizou-se um painel de resultados médios
escolares no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica, acrescido de dados do Censo
da Educagdo Basica e outros indicadores educacionais. Os resultados indicam que a
pandemia impactou sobretudo escolas de alto desempenho prévio a pandemia - motivo
pelo qual o sistema educacional teria sido “nivelado por baixo” - e, em especial, aquelas
com menor capacidade institucional de resposta a pandemia e que recebem um alunado
mais pobre. Quanto aos recursos, os resultados sugerem que tiveram baixa significancia
pratica na minimizacdo da queda.
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NIVELANDO HACIA ABAJO: PANDEMIA'Y DISMINUCION
DEL APRENDIZAJE EN LA EDUCACION PRIMARIA

RESUMEN

Este trabajo discute el efecto de la pandemia en la pérdida de aprendizaje en los
primeros afios de la educacién primaria a nivel nacional, asi como el efecto de los
recursos movilizados por las escuelas como reaccién al contexto. Se utiliz6 un panel de
resultados promedio escolares en el Sistema de Avaliagao da Educacdo Bésica [Sistema
de Evaluacién de la Educacion Basica], ademas de datos del Censo da Educacdo Basica
[Censo de Educacién Bdésica] y otros indicadores educativos. Los resultados indican
que la pandemia impacté principalmente a las escuelas de alto rendimiento previo a la
pandemia -razo6n por la cual el sistema educativo habria sido “nivelado hacia abajo”-y,
en especial, a aquellas con menor capacidad institucional para responder a la pandemia
y que reciben alumnos mas pobres. En cuanto a los recursos, los resultados sugieren que
tuvieron poca importancia practica para minimizar la caida.

PALABRAS CLAVE DESEMPENO ESCOLAR - EDUCACION BASICA - PANDEMIA DE COVID-19 -
NIVEL SOCIOECONOMICO.

LEVELING DOWN: THE PANDEMIC AND THE FALL IN
LEARNING IN BASIC EDUCATION

ABSTRACT

This paper discusses the effect of the pandemic on the fall in learning in the initial years
of basic education at a national level, as well as the effect of the resources allocated by
schools as a reaction to the situation. A panel of average school results in the Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica [Basic Education Assessment System] was used, along with
data from the Censo da Educacdo Basica [Basic Education Census] and other educational
indicators. The results indicate that the pandemic has impacted mainly high-performing
schools prior to the pandemic - as a result of which the educational system would have
been “leveled down” - and, in particular, those with less institutional capacity to respond
to the pandemic and which receive lower-income students. As for resources, the results
suggest that they had little practical significance in minimizing the drop.
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INTRODUGCAO

Os efeitos da pandemia de covid-19 sobre a educacdo bésica representaram um cho-
que cujas consequéncias ainda estdo por ser mensuradas. Como alternativa para
evitar o contagio pelo novo coronavirus - cuja pandemia global foi declarada em
11 de margo de 2020 -, escolas por todo o mundo tiveram de ser fechadas e de fun-
cionar de maneira atipica por quase todo o ano letivo de 2020 e parte do ano letivo
seguinte. Calcula-se que 94% da populacdo discente mundial foi afetada e, global-
mente, as escolas permaneceram com atividades presenciais suspensas, em média,
por 224 dias, fendmeno que resultou, somado a outros fatores agravantes, na pior
crise educacional ja registrada (Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura [Unesco], 2020; The World Bank et al., 2021).

Evidéncias produzidas em diversos paises indicam que os alunos tiveram
pouco ou nenhum progresso durante a crise; além das perdas de aprendizado, ob-
servam-se elevacao das desigualdades educacionais, aumento da evasao escolar e
impactos negativos no bem-estar e na saude mental de estudantes e professores
(Bartholo et al., 2022; Engzell et al., 2021; Lichand et al., 2022; Moscoviz & Evans,
2022). Distantes da escola, as criangas e jovens tornaram-se mais dependentes do
suporte familiar para acompanhar as atividades remotas e as licdes de casa, o que
tornou os efeitos deletérios da pandemia dramaticamente piores para os alunos
mais vulnerdveis, em especial os oriundos dos lares mais pobres, desprovidos de re-
cursos suficientes para o aprendizado em contexto domiciliar. A crise sanitaria teve
outros desdobramentos além dos educacionais, impactando a dindmica do mercado
de trabalho e ocasionando elevacao da pobreza e da desigualdade nos anos de 2020
e 2021 (Souza et al., 2022).

Por apresentarem maior dependéncia do acompanhamento escolar e docen-
te, as criancas em seus primeiros anos de escolarizagao foram as mais expostas ao
risco de ndo aprendizado. Pesquisas nacionais indicam que a educacdo infantil e
os anos iniciais do ensino fundamental (EF) no Brasil foram os que apresentaram
maiores taxas de evasao escolar e menores indices de tempo dedicado ao estudo
durante o periodo de isolamento (Koslinski & Bartholo, 2021; Neri & Osorio, 2022),
além de quedas mais pronunciadas nas proficiéncias (Bof et al., 2022; Bof & Moraes,
2022; Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo [Seduc-SP], 2021). A gravidade
do problema se intensifica por se tratar de uma fase social e bioldgica da vida es-
colar em que a escolarizagdo tem sua maior importancia tanto para a socializacdo
quanto para o desenvolvimento cognitivo.

Foram diversas as iniciativas institucionais em resposta ao contexto da pan-
demia, particularmente o fechamento das escolas. Contudo, o tempo de suspen-
sdo das atividades presenciais e a adocdo de estratégias de ensino-aprendizagem
em formato hibrido ou remoto, bem como os recursos tecnolégicos e pedagogicos
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empregados, variaram imensamente conforme os paises e seus respectivos contex-
tos socioeconémicos. Em nagoes de renda baixa e média, houve grande variabilida-
de na capacidade de resposta a pandemia, uma vez que os sistemas educacionais sdo
pouco estruturados, além de insuficientes em termos de insumos escolares e atra-
vessados por elevada desigualdade social (Betthduser et al., 2023; Di Pietro, 2023;
Storey & Zhang, 2021). No Brasil, as pesquisas que investigaram a implementacdo
dos programas educacionais de reacdo a pandemia foram enfaticas em apontar o
atraso na implementacao dos recursos, a baixa articulagao entre os distintos niveis
de governo e os problemas associados ao desenho e a falta de supervisao e atencao
aos mais vulneraveis (Barberia et al., 2021; Koslinski et al., 2022).

Em vista disso, este estudo tem o objetivo de compreender a queda de apren-
dizado das criancas no primeiro segmento da escolarizacdo fundamental no Brasil,
bem como estimar o efeito da qualidade da resposta educacional a pandemia sobre
a minimizacado da queda. Nossa principal base de dados sdo as avalia¢gdes do Sistema
de Avaliacdao da Educagdo Basica (Saeb) para os anos de 2011 a 2021, com foco nos
periodos pré (2019) e pds (2021) pandemia. Como medida de resposta educacional ao
periodo pandémico, em termos de recursos e estratégias mobilizados, utilizamos
o Indice de Resposta Educacional 4 Pandemia (IRP), proposto por Senkevics e Bof
(2022). Até o momento, este é o primeiro estudo a avaliar o impacto da pandemia
nas escolas em nivel nacional, bem como o efeito dos recursos mobilizados para o
enfrentamento da crise.

Uma importante motivacdo para essa empreitada reside no fato de que a es-
timacao do impacto da pandemia na perda de aprendizagem das criancas no Brasil
desempenha um papel crucial na elaboracdo do Plano Nacional de Educacao (PNE)
para a proxima década. Ao compreendermos o alcance das consequéncias educa-
cionais dessa crise, estaremos munidos de informacoes essenciais para direcionar
estratégias eficazes de recuperagio e fortalecimento do sistema educacional. Além
disso, este estudo permitira avaliar o avango da Meta 7 do PNE atual, que diz res-
peito a melhoria da qualidade e que, por razdes evidentes, foi frustrada durante o
periodo da pandemia. Essa avaliacdo embasara a construgao de um plano robusto,
capaz de enfrentar os desafios emergentes e garantir uma educacado mais resiliente
e equitativa para as futuras geracgdes.

O texto conta com outras quatro secoes. Na secao seguinte, discorremos so-
bre as principais conclusdes da literatura nacional e internacional a respeito da que-
da de aprendizado durante a pandemia. Em seguida, explicamos os procedimentos
metodoldgicos desta pesquisa. Depois, discutimos os resultados do estudo, a partir
de andlises descritivas da participacdo no Saeb e da queda de desempenho e de mo-
delos de regressao linear multipla. Finalmente, a ultima secdo desenvolve as consi-

deracoes finais do estudo.
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REVISAO DA LITERATURA

A pandemia de covid-19 foi a pior crise educacional ja registrada, em termos de
habilidades perdidas por parte do corpo discente. Na revisdo sistematica de Konig
e Frey (2022), os autores observaram uma queda média de 0,18 desvio-padrao (d.p.)
em oito paises. Ja na revisdo de Storey e Zhang (2021), descreveu-se uma queda mé-
dia de 0,20 d.p. em dez nagoes. Ambos os estudos identificaram um efeito maior
da pandemia sobre a queda de aprendizado das criancas mais novas. Konig e Frey
(2022) também destacam que a estimativa para a perda semanal de aprendizagem
(0,022 d.p.) é préxima da observada pela literatura sobre as férias de verdo, evidén-
cia da desconexdo entre estudantes e escola durante o periodo pandémico.

Em outra revisdo, Betthduser et al. (2023) observam um efeito médio de
0,14 d.p. pela medida d de Cohen (Cohen, 1988). Ainda, a maioria dos estudos revi-
sados indica aumento das desigualdades socioeconomicas de aprendizado durante
a pandemia, bem como diferencas internacionais a depender dos contextos: entre
paises de renda alta, a queda e a variabilidade do efeito foram menores (mediana
da queda em 0,12 d.p. e amplitude de 0,05 a 0,20 d.p.), enquanto nos paises de renda
média a queda e a variabilidade foram maiores (mediana da queda em 0,37 d.p. e
amplitude de 0,30 a 0,65 d.p.). Em trabalho mais recente, Di Pietro (2023) estima que
o efeito médio observado em 19 paises (dois tercos deles de renda baixa) é da ordem
de 0,19 d.p. O mesmo autor corrobora a evidéncia de maior variabilidade entre pai-
ses de renda média.

Em comum, tais meta-analises apontam para um impacto elevado da pan-
demia sobre a aprendizagem, especialmente para os mais pobres. Em comparacao
com estudos sobre o efeito de desastres naturais, o da pandemia foi maior, elevando-
-a a posic¢ao de pior crise educacional registrada (The World Bank et al., 2021). Essas
comparagOes evidenciam a magnitude do impacto da pandemia de covid-19, que,
além de superior aos efeitos observados em outras crises, apresenta escala global.

Ainda em comparacao internacional, a revisdo sistemdtica de Moscoviz e
Evans (2022) esta entre as poucas que incluem resultados do efeito dos recursos
mobilizados pelas escolas em resposta a pandemia. Com relagdo ao efeito do en-
vio de mensagens de texto e/ou ligacdes de telefone para instrucdes escolares, pes-
quisas realizadas com dados do Brasil (Goias), Botsuana e Bangladesh reportaram
resultados positivos na reducao da queda de desempenho. Contudo, o mesmo nao
foi observado em Serra Leoa e no Quénia. Outro estudo que considera os recursos
mobilizados é o de Bertoletti et al. (2023), a partir do contexto italiano. Os autores
estimam o efeito do uso de ferramentas digitais por parte do corpo docente e con-
cluem sobre a importancia de se iniciarem as aulas remotas tao logo a crise tenha
sido deflagrada e de um corpo diretivo que apoie o trabalho docente na organizacao
do ensino remoto. Em relacgdo as estratégias mobilizadas, constatam que os efeitos

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, 10525, 2024 + e-ISSN: 1984-932X



Senkevics, Alcantara Nivelando por baixo: Pandemia e queda
de aprendizado no ensino fundamental

sao heterogéneos entre as disciplinas e dependem muito da capacidade do profes-
sor responsavel.

No Brasil, dados da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19
no Brasil (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
[Inep], 2020), suplemento aplicado pelo Inep por meio do Censo da Educacao Basica
(CEB), indicam que as escolas que oferecem o 5° ano do EF demoraram, em média,
41 dias para reagir pedagogicamente a suspensao das aulas e quase todas elas per-
maneceram fechadas durante todo o ano letivo de 2020. Em 2021, por sua vez, as es-
colas ficaram, em média, 110 dias em formato remoto, 113 dias em formato hibrido
e apenas 45 dias em formato presencial.! Ainda que com uma parte do periodo leti-
vo a distancia, a maior parte das escolas regularizou o calendario escolar em 2021.
Considerando os anos letivos de 2020 e 2021, calculamos que 25% das escolas per-
maneceram mais do que 3/4 do periodo letivo sem encontros presenciais regulares.

Adicionalmente, 97,9% das escolas publicas de EF relataram a adocao de re-
cursos e estratégias de ensino-aprendizagem remota no ano letivo de 2020. Para os
anos iniciais, por exemplo, a maioria das escolas langou méao de recursos basicos,
tais como disponibilizacdo de materiais impressos (95,9%), de materiais na internet
(71,3%) e atendimento virtual ou presencial com alunos, pais e responsaveis (57,1%).
Contudo, poucas realizaram aulas ao vivo pela internet com possibilidade de inte-
racdo direta entre professor e aluno (32,0%), transmitiram aulas ao vivo (sem pos-
sibilidade de interagdo) pela internet (22,6%) ou promoveram treinamento junto as
familias nouso dos materiais de ensino nao presencial (21,2%; Senkevics & Bof, 2022).

Visando a descrever a variabilidade dos recursos implementados pelas es-
colas, Senkevics e Bof (2022) sintetizaram um Indice de Resposta Educacional 2
Pandemia, discriminante das diferentes respostas das redes de ensino e das esco-
las no enfrentamento as limitacdes na realizagdo de aulas presenciais. Os autores
demonstram que ha forte associacdo entre o IRP e a dependéncia administrativa, a
localizacao, o nivel socioecondmico familiar e a qualidade prévia da escola, sempre
no sentido de prejudicar os estudantes que ja se encontravam em situacdo de maior
vulnerabilidade. Por meio da mesma fonte e de técnicas similares, Costa e Brandao
(2022) constroem um indice que sintetiza a resposta dos municipios brasileiros
e concluem, na mesma linha, que a heterogeneidade na reagdo das redes responde
a um conjunto de fatores estruturais relativos a capacidade institucional e a quali-
dade da oferta.

As evidéncias apontadas por esses estudos sdo complementadas por Barberia
et al. (2021). Os autores codificaram os programas das unidades federativas e das

1 Por considerar os dias corridos e atrasos no calendario escolar, essa conta supera os 200 dias letivos
previstos na legislacao.
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26 capitais estaduais brasileiras e desenvolveram indicadores para mensurar a ve-
locidade, a durac@o e os tipos de programas implementados, além dos investimen-
tos do poder publico na distribuicdo dos recursos e na cobertura dos programas.
Nesse estudo, concluiram que: 1) a responsabilidade compartilhada entre os entes
federados resultou em uma grande diversidade de programas introduzidos no pais;
2) os programas implementados foram mal desenhados, tendo sido construidos com
pouca ou nenhuma preocupagdo com o acesso dos alunos e a supervisao; 3) poucos
programas buscaram mitigar ou reduzir o impacto do fechamento de escolas sobre
as populagdes mais vulneraveis. Além disso, pouco se sabe sobre o uso dos recursos
por parte das familias e dos estudantes, uma vez que nédo houve prioridade sobre a
supervisdo do acesso e sobre a apropriagao dos recursos pelos usuarios.

Os resultados das analises sobre desenho e implementagao das politicas en-
contram-se alinhados também com os estudos qualitativos sobre a percepcao das fa-
milias e dos professores. Informados pela literatura sobre a “burocracia no nivel de
rua”, Koslinski et al. (2022) aplicaram entrevistas em profundidade em uma amostra
de professores e familiares de criangas matriculadas na pré-escola em Sobral-CE e
verificaram que, embora houvesse percepc¢ao otimista sobre o fluxo de informacgoes
entre os distintos niveis da burocracia escolar, houve muita desconfianca com re-
lacdo a suficiéncia dos materiais disponiveis e aos protocolos de atendimento as fa-
milias. Em reagao as incertezas sobre os recursos, os professores tomaram decisdes
discricionarias e adaptaram as diretrizes das politicas para se adequar ao contexto
das escolas. Com relacao as familias, os resultados foram semelhantes. A maioria
dos responsaveis indicou manter contato com a escola, ao passo que também acusou
dificuldades em lidar com a dindmica de ensino remoto, entre as quais o acesso aos
recursos digitais e o auxilio ao processo de aprendizagem das criangas. Portanto,
segundo os autores, o que podemos depreender é que as estratégias para o ensino
remoto refletiram a infraestrutura das escolas, a capacidade dos professores para
ofertar o ensino remoto e o acesso das familias de diferentes origens socioecono-
micas aos recursos tecnoldgicos (Koslinski et al., 2022), em tendéncia de reproduzir
desigualdades prévias ao periodo pandémico.

Em ambito nacional, o Inep revelou em setembro de 2022 os resultados do
Saeb 2021 (Inep, 2022b) (Figura 1), por meio dos quais se vé a pronunciada perda
de proficiéncia entre alunos do 5° ano do EF, principalmente em Matematica (MT).
Nessa disciplina, houve uma queda média de 11 pontos na escala do Saeb; em Lingua
Portuguesa (LP), 7 pontos. Tais quedas chamam ainda mais a aten¢ao por rompe-

rem uma série histdrica de aprimoramento da qualidade dos anos iniciais.
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FIGURA 1
Desempenho médio em Matematica (a) e Lingua Portuguesa (b) no Saeb - Brasil
(a) Matematica (b) Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboragdo dos autores com dados do Saeb 2011-2021 (Inep, 2013, 2014, 2016, 2017, 2021b, 2022c¢).

* EF: ensino fundamental, EM: ensino médio.

Com base nos dados supracitados, Bof e Moraes (2022) demonstram que a
piora da qualidade entre 2019 e 2021 é observada em todas as dependéncias admi-
nistrativas, nas areas urbana e rural e na grande maioria das unidades federativas.
Ademais, considerando uma proficiéncia minima de 200 pontos em LP e 225 pontos
em MT para o 5° ano do EF como referéncia para um nivel adequado de aprendi-
zagem, 0s autores acrescentam que a etapa dos anos iniciais do EF é a que parece
“ter sofrido o maior reflexo negativo da pandemia na aprendizagem” (Bof & Moraes,
2022, p. 303). A essas evidéncias em nivel nacional somam-se outras que também
incidem sobre a alfabetizacao de criangas e o processo de ensino-aprendizagem nos
primeiros anos da vida escolar.

Tratando da educacdo infantil, Koslinski e Bartholo (2021) e Bartholo et al.
(2022) desenvolveram pesquisas longitudinais sobre o aprendizado discente na pré-
-escola. Por ja se encontrarem em andamento antes do advento da pandemia no
Brasil, as pesquisas permitiram aos autores comparar as coortes antes e durante
a crise. Ademais, referem-se a amostras nao probabilisticas de coortes de alunos
de 2019 e 2020 de escolas situadas nos municipios do Rio de Janeiro e de Sobral. Os
resultados da pesquisa com professores e responsaveis indicam que as escolas pu-
blicas ficaram limitadas ao uso de materiais pedagdgicos fisicos, enquanto as pri-
vadas utilizaram com mais frequéncia recursos tecnoldgicos (Koslinski & Bartholo,
2021). Em relacdo ao contato com as familias, os professores das escolas publicas
apontaram o uso predominante do WhatsApp, ao passo que os de escolas privadas
recorreram mais frequentemente as plataformas de videoconferéncia.

Os resultados referentes a avaliacdo de desempenho dos alunos da amostra
carioca foram publicados por Bartholo et al. (2022) e pela Fundagao Maria Cecilia
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Souto Vidigal (FMCSV, 2021), indicando uma queda com d de Cohen de 0,23 d.p. em
Lingua Portuguesa e 0,25 d.p. em Matematica, com efeito médio equivalente a cerca
de quatro meses de aprendizagem. Os autores concluem também que criancas em
desvantagem socioeconomica aprenderam 48% do que teriam aprendido em uma
situacao regular de interacdes presenciais. Criancas de familias de alto nivel socio-
econémico (NSE), por outro lado, apresentaram menores perdas, tendo aprendido
cerca de 75% do que aprenderiam em condi¢des normais (Bartholo et al., 2022). Com
relacdo a amostra cearense, foram estimadas perdas expressivamente maiores, de
0,73 d.p. em Lingua Portuguesa e 0,56 d.p. em Matematica, com efeito médio equiva-
lente, respectivamente, a sete e a seis meses; novamente, essas quedas aconteceram
com aumento das desigualdades: uma diferenca de cerca de trés meses de aprendi-
zagem entre as criancas com NSE baixo e aquelas com NSE alto (FMCSV, 2021).

Utilizando dados da rede estadual de Sao Paulo, Lichand et al. (2022) publi-
caram um estudo pioneiro sobre o impacto da pandemia na educacao bésica. Os
dados do sistema de avaliacdo paulista sdo informativos sobre o efeito da pandemia
no desempenho, uma vez que constituiram amostras probabilisticas bimestrais que
cobriram o primeiro ano da pandemia e possibilitaram comparacdes ao longo do
ano e com periodos anteriores. Os autores observaram queda média de 0,32 d.p.,
indicando que os estudantes aprenderam apenas 27,5% do que aprenderiam no pe-
riodo presencial equivalente, e estimaram que a taxa de evasdo escolar pode ter
alcancado 35,0%. A Seduc-SP (2021) também divulgou resultados sobre o estado de
Sao Paulo, indicando que a queda para os anos iniciais do EF foi de 29 pontos em LP
e 47 pontos em MT, em relagdo ao resultado do Saeb 2019. Essa reducéo corresponde
a um regresso ao patamar de desempenho observado nos ciclos de avaliacdo reali-
zados, respectivamente, 10 e 14 anos antes de 2021.

DADOS E METODOLOGIA

Para este estudo, utilizamos duas bases de dados disponibilizadas pelo Inep com as
quais desenvolvemos um painel de escolas ofertantes do 5° ano do EF. Para infor-
macoes sobre o desempenho das escolas, usamos os dados do Saeb entre 2011 e 2021
(Inep, 2013, 2014, 2016, 2018, 2021b, 2022c). Para informagoes sobre caracteristicas
escolares e a resposta educacional a pandemia, o Censo da Educacao Basica e a pes-
quisa suplementar Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil (Inep, 2020,
2021a, 2022a), apresentada as escolas via CEB nos anos de 2020 e 2021.

Com o painel de escolas, organizamos informagdes a respeito das taxas de
participagdo nas provas nos anos de 2019 e 2021, do desempenho médio em Lingua
Portuguesa e Matemadtica de 2011 a 2021, do Indicador de Nivel Socioecondémico
escolar formulado por Soares e Alves (2023), do Indice de Resposta Educacional a
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Pandemia, proposto por Senkevics e Bof (2022), e do tempo de funcionamento pre-
sencial das escolas no periodo da pandemia (Figura Al do Apéndice); explicagoes
sobre essas variaveis estao disponiveis no Apéndice. Em adicao a essas, foram con-
sideradas outras varidveis incluidas como controle (vide abaixo), além de testes com
indicadores educacionais (e.g., adequacdo da formacao docente, complexidade da
gestdo escolar, média de alunos por turma, carga horaria diaria) que nao se mostra-
ram relevantes para a modelagem e, portanto, foram descartados das andlises sub-
sequentes, bem como outros indicadores educacionais disponiveis no repositério
institucional do Inep.

A base com a qual trabalhamos conta com 46.438 escolas publicas estaduais e
municipais participantes da avalia¢ao do 5° ano do EF no Saeb 2019. Do total dessas
escolas, 42.059 (90,6%) tém resultados validos (i.e., cumpriram os requisitos para
divulgacdo dos resultados). A Figura 2 ilustra o nimero de escolas em fungéo dos
filtros necessarios para a comparacao com 2021. No entanto, quando consideramos,
entre estas, aquelas que também apresentam resultados validos em 2021, o nimero
de escolas cai para 28.518 (67,8%). Entdo utilizamos um procedimento de imputacao
(veja Apéndice) como estratégia para lidar com os dados ausentes de desempenho
das escolas em 2021.

FIGURA 2
Painel de escolas participantes da avaliacdo do 5° ano do EF - Brasil, 2019 e 2021
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Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Visando a compreender a extensdo e magnitude da queda de aprendizado
apo6s a pandemia, fizemos uma andlise exploratéria das variaveis de interesse e
ajustamos um modelo de regressao linear multipla.

Nesse modelo, a queda no desempenho é a variavel dependente (Y). Pos-
sivelmente associadas a queda do desempenho, foram avaliadas como variaveis ex-
plicativas (ou independentes): Nota2019, que é o desempenho prévio da escola; IRP,
o Indice de Resposta Educacional 4 Pandemia em 2020; TFunc, o tempo de funcio-
namento presencial, mensurado em semanas; NSE, o nivel socioeconémico fami-
liar médio da escola em 2019. Também foram incorporadas ao modelo variaveis de
controle (dependéncia administrativa, localizagao diferenciada e taxa de distorcao
idade-série) além de efeitos (fixos) que contemplem possiveis variagdes municipais.
Todas as variaveis estdo descritas no Apéndice.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A participacao discente no Saeb

A pandemia apresentou desafios significativos para a participacdo dos es-
tudantes na aplicacao de testes em larga escala. Mesmo em relacdo a outros casos
internacionais reportados, a taxa de evasdo escolar estimada por Lichand et al.
(2022) colocou o Brasil como o pior caso registrado. As restricoes de distanciamen-
to social, aulas remotas e interrupg¢des no calendario escolar dificultaram a manu-
tencao de um vinculo entre alunos e escolas, bem como a organizagao e logistica
necessarias para realizar essas avaliagoes de forma presencial. Os nimeros reve-
lam uma sensivel diminui¢do nas taxas de participagdo no Saeb entre os alunos do
5° ano do ensino fundamental (Figura 3): nas escolas, a taxa de participacdo média
foi de 92,4% em 2019 e de 85,5% em 2021. Considerando a linha de corte de 80,0%
para que haja divulgacdo dos resultados, a queda observada implicou uma reducdo
dramadtica na representatividade das provas do Saeb: em 2021, 28,0% das escolas
publicas avaliadas ndo tiveram seus resultados divulgados, em comparacao a so-
mente 9,3% em 2019.
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FIGURA 3
Histograma da taxa de participacdo no Saeb - Brasil, 2019-2021
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Saeb 2019-2021 (Inep, 2021b, 2022c¢).

Nota: A taxa de participagdo refere-se ao percentual de alunos participantes na aplicagdo dos testes em
relagdo a quantidade prevista no Censo Escolar do respectivo ano. A linha vertical indica o valor minimo de
80% para se ter os resultados divulgados.

Ao lado disso, a reducao nas taxas de participagdo pode ter introduzido vieses
de selecdo, ou seja, é possivel que estejam presentes, nos dias de aplicacdo da pro-
va, justamente os estudantes de origem social relativamente privilegiada, os quais
por sua vez frequentam escolas geralmente mais bem equipadas para responder a
pandemia. Com base no IRP 2020, Senkevics e Bof (2022) demonstram que escolas
com maior nivel socioecondémico e de maior qualidade (mensurada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica - Ideb de 2019), em periodos anteriores ao
advento do novo coronavirus, também mobilizaram uma quantidade maior de re-
cursos tecnoldgicos no enfrentamento a crise sanitaria. Dada a queda de represen-
tatividade do Saeb 2019, um primeiro questionamento que pode surgir é: o Saeb 2021
representa o mesmo universo de estudantes da edicdo anterior?

Responder a questdes como essa implica pensar a partir de dados que nao
puderam ser produzidos. Contudo, uma comparagdo entre o perfil de escolas que
participaram do Saeb 2019 e 2021 fornece pistas sobre essa seletividade.

O painel da Figura 4 ilustra a associagdo da taxa de participacdo no Saeb 2021
com o NSE 2019 (4a) e com o IRP 2020 (4b) por meio de uma reta de regressao linear.
O primeiro grafico indica que nao hé correlacdo entre a participagdo em 2019 e o ni-
vel socioecondémico médio da escola (i.e., estabelecimentos de ensino que recebem
um alunado mais ou menos privilegiado tendem a apresentar idénticas taxas de
participacdo). Porém, um cenario distinto é observado no Saeb 2021. Em primeiro
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lugar, vé-se que a amplitude do NSE escolar difere entre as duas edicoes da avalia-
¢do, de modo que 2021 nao abarcou escolas mais pobres como se observou em 2019.
Em segundo lugar, ha uma correlagio positiva entre a taxa de participacdo no Saeb
2021 e o NSE, o que nos permite concluir que escolas frequentadas por estudan-
tes de origem menos privilegiada de fato participaram em menor propor¢ao dos
dias de aplicacao.

FIGURA 4

Taxa de participacido no Saeb em funciao do NSE 2019 (a) e do IRP 2020 (b) - Brasil,
2019 e 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Saeb 2019 e 2021 (Inep, 2021b, 2022c) do NSE 2019 (Inep, 2019)
e do IRP 2020 (Senkevics & Bof, 2022).

J4 a Figura 4b permite visualizar que existem correlacdes positivas entre o
IRP 2020 e as taxas de participagdo no Saeb nos dois anos considerados. Entretanto
essa correlacdo é de maior magnitude no Saeb 2021; além disso, as taxas de parti-
cipagdo no ano em questdo se encontram sempre em patamares inferiores aos da
edicdo anterior. Observa-se que escolas dotadas de maior capacidade de resposta
técnico-pedagdgica a pandemia sao instituicoes que melhor asseguram condicdes
para que seu corpo discente participe da avaliacdo nacional. A partir desses dois
graficos, vé-se que a participacao dos alunos nas provas do Saeb foi comprometida
na edicao de 2021.

Dai decorre um dos maiores desafios na estimac¢ao da variacdo na profici-
éncia dos estudantes brasileiros apds a eclosdao da crise sanitdria. Similarmente
ao que se observou com o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - que passou
a apresentar um perfil relativamente mais elitizado apds o advento da pandemia,
aprofundando uma tendéncia de retrocesso na democratizacdo do acesso ao ensino
superior desde, pelo menos, a crise econéomico-politica de 2015-2016 (Senkevics et

al., 2022) -, a participacao das criancas e jovens em uma avaliacdo em larga escala
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é prejudicada em razao do cendrio atipico e, consequentemente, € comprometida
também a capacidade de o Estado brasileiro gerar estatisticas validas para diagnos-
ticar e monitorar os desafios educacionais.

Foi com o intuito de sanar parte desses obstaculos que optamos por reali-
zar um exercicio de imputacao de dados, visando a estimacgdo das proficiéncias
médias escolares dos estabelecimentos de ensino que, em 2021, ndo atingiram o
patamar minimo de participacdo de 80% do corpo discente. Mesmo cientes de que
esse exercicio ndo resolve o vicio de origem da produgao desses dados, entendemos
que é uma alternativa potencialmente util para minimizar os efeitos de seletivi-

dade observados.

A queda de desempenho no pés-pandemia

A Tabela 1 exibe as médias escolares em LP e MT na série historica de 2011 a
2021, bem como as variacGes entre as duas ultimas edicGes. Os dados indicam que,
entre 2019 e 2021, a média escolar de desempenho nacional no Saeb teve queda de
4,01 pontos em LP e de 17,97 pontos em MT. Utilizamos a proposta de Alves et al.
(2016) para interpretar substantivamente o hiato de pontos da escala Saeb, estabe-
lecendo como parametro a escala de proficiéncia da avaliacdo. Na escala, cada 25
pontos equivalem a um nivel que pode ser comparado a um ano letivo. A queda em
LP, portanto, é severa, considerando que chega a quase trés quartos de um ano leti-
vo. Pela medida d de Cohen,? a queda equivale a -0,17 d.p. em MT e -0,69 d.p em LP.,
estando essa ultima entre as maiores quedas observadas na literatura (Betthauser
et al., 2023; Di Pietro, 2023; Storey & Zhang, 2021).

A queda interrompeu uma série histérica de melhoria do desempenho es-
colar, cujas médias haviam crescido em 20,49 pontos em LP e 15,17 pontos em MT
entre 2011 e 2019; uma evolucao que, no entanto, conviveu com a manutencao de
disparidades de resultados entre grupos marcados por distintas caracteristicas
adscritas e socioeconOomicas (Alves & Ferrao, 2019; Ernica et al., 2023; Scalon et al.,
2023). Com a piora nos niveis de aprendizado, o sistema educacional brasileiro re-
gressou ao patamar observado em 2015, no caso de LP, e a patamares anteriores
a 2011, em MT. Varia¢Oes por unidade da Federacdo podem ser encontradas na
Figura A2 (Apéndice).

2  Paramais informagdes sobre a medida, consultar a descricdo no Apéndice.
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TABELA 1

Desempenho médio escolar no Saeb (Brasil, 2011-2021), por ano e disciplina, e
comparacoes entre 2019 e 2021

2011 2013 2015 2017 2019 2021 DIFERENCA | d DE COHEN
Lingua Portuguesa | 186,03 190,42 202,44 209,20 206,52 202,51 -4,01 -0,17
Matematica 204,95 206,13 214,93 219,08 220,12 202,15 -17,97 -0,69

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Saeb 2011-2021 (Inep, 2013, 2014, 2016, 2018, 2021b, 2022c).
Nota: O d de Cohen é baseado na diferenca entre os anos de 2021 e 2019.

Considerando os resultados da queda de aprendizado geral (leitura/matema-
tica) em 15 paises distintos sistematizados por Betthduser et al. (2023), a média es-
colar da queda de aprendizado no Brasil estd mais acentuada em relagdo ao cenario
internacional, cuja média geral é de -0,14 d.p. segundo o d de Cohen; sendo -0,12 a
mediana entre paises de renda alta e -0,37 entre os de renda média. Considerando
um resultado geral (média de leitura e matematica), o Brasil estd entre as quedas
mais acentuadas (-0,43 d.p.), muito influenciado pela queda no desempenho em ma-
temdtica. Nessa disciplina, o Brasil encontra-se com resultados até mesmo inferio-
res aos dois paises com os piores resultados reportados: o sul do México (-0,54 d.p.)
e a Africa do Sul (-0,65 d.p.).

Para entender mais sobre o alunado que sofreu as maiores perdas de apren-
dizagem, a Figura 5 representa a variacdo do desempenho entre 2019 e 2021, ou seja,
o quanto oscilaram as médias escolares (em pontos) segundo os percentis do de-
sempenho médio observado em 2019. E possivel notar que a queda no desempenho
médio foi mais acentuada entre as escolas com os maiores desempenhos em 2019.
Em MT, a titulo de exemplo, as escolas com as médias de desempenho acima do per-
centil 90 (p90) sofreram quedas médias de 20 a 30 pontos na escala Saeb. Tendéncia
similar pode ser observada para LP, porém em magnitudes inferiores: escolas aci-
ma do p90 em 2019 cairam, em média, de 15 a 22 pontos.
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FIGURA 5

Variacio® no desempenho em MT (a) e LP (b), por percentil do desempenho inicial - Brasil,
2019 e 2021
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Saeb 2019 e 2021 (Inep, 2021b, 2022c¢).
* Mudanga no desempenho médio de 2019 para 2021.

Em contrapartida, escolas de baixo desempenho prévio apresentaram que-
das menores ou inexistentes. Surpreendentemente, ha escolas situadas abaixo do
percentil 10, por exemplo, que nem sequer experimentaram uma variacao nega-
tiva de desempenho no periodo considerado, manifestando um acréscimo de qua-
se 10 pontos, no caso de LP. Uma das possiveis razoes para explicar esse aparente
paradoxo reside em questoes distributivas: pelo fato de apresentarem um nivel de
desempenho extremamente baixo antes da pandemia, ha pouca margem para que-
da; em outras palavras, trata-se de porcoes de desempenho mais “achatadas”. Tais
resultados se mantém mesmo quando consideramos as variagoes relativas; embora
a magnitude da queda seja menor, ela continua mais importante conforme o ponto
de partida: em MT, escolas acima do p90 de desempenho em 2019 cairam entre 7,5%
e 10%; em LP, entre 5% e 7,5%.

A forte associacdo entre desempenho prévio da escola e queda apds a pande-
mia indica um desafio grave para a qualidade educacional. Por um lado, corrobora
que a pandemia afetou principalmente as escolas que haviam consolidado um his-
térico de bons indicadores - escolas a partir do p40 em MT e do p60 em LP em 2019
apresentaram quedas superiores a 10 pontos na escala Saeb, o que corresponde a
quase meio nivel de proficiéncia. Por outro lado, escolas com desempenhos prévios
baixos ja estavam em situacdes tao criticas que permaneceram indiferentes ao im-
pacto da maior crise educacional registrada na histéria. Pelo fato de as escolas de
elevado desempenho terem apresentado as maiores quedas apo6s a pandemia, ao
passo que as de baixo desempenho tiveram quedas menores, podemos afirmar que
o sistema foi nivelado por baixo, como sugere o titulo deste artigo.
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O problema desse nivelamento se intensifica quando atentamos para a varia-
¢ao de desempenho condicionada pelo NSE escolar. A Figura 6 apresenta a variacao
média em cada grupo de escolas formado pela combinagao entre o desempenho
prévio, em quartos (definidos segundo os quartis 1, 2 e 3), e o NSE, em quintos (defi-
nidos segundo os quintis 1, 2, 3 e 4). Nela, é possivel observar a estratificacao socioe-
conOémica nas perdas médias de aprendizado apds a pandemia. Em todos os quartos
de desempenho, as escolas que recebem estudantes com menor NSE apresenta-
ram quedas mais pronunciadas. De fato, a ocorréncia de escolas que apresentaram
variacOes positivas de desempenho entre 2019 e 2021 nao se da entre aquelas de
menor NSE.

FIGURA 6

Variacdo no desempenho em MT (a) e LP (b), segundo quintos de NSE e quartos do
desempenho inicial - Brasil, 2019 e 2021
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Saeb 2019 e 2021 (Inep, 2021b, 2022c¢).

Notas: Quartos de desempenho inicial das escolas (1 a 4), definidos pelos quartis 1, 2 e 3. Quintos de NSE
das escolas (1 a 5), definidos pelos quintis 1, 2, 3 e 4.

As frequéncias das escolas segundo a combinacao de faixas do NSE e do desempenho inicial (em 2019)
estdo nas tabelas Ala e Alb do Apéndice.

Observamos também que as escolas com alto desempenho em 2019 (4° quar-
to, a direita nos graficos) e de baixo NSE (1° quinto, nas cores mais claras) foram as
que sofreram mais com o choque pandémico, tendo caido em média 24,9 pontos em
MT e 17,8 pontos em LP. Em comparagao, escolas com desempenho inicial elevado
e alto NSE perderam, em média, 17,0 pontos em MT e 11,2 pontos em LP. Em ou-
tras palavras, os nimeros nos permitem concluir que, se, por um lado, escolas de
maior desempenho prévio foram mais penalizadas pela pandemia de covid-19, por
outro lado, ha diferengas significativas em funcdo da origem socioecondémica do
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alunado que as frequenta. Ao que parece, o background familiar, expresso por meio
do NSE, atuou para amortecer os efeitos deletérios da crise sanitaria.?

A contraparte dessa conclusdo é que as escolas mais penalizadas pela pan-
demia foram justamente aquelas que recebem alunados de menor NSE e que, ain-
da assim, alcancavam resultados relativamente elevados nos testes de LP e MT no
Saeb - em uma sentencga, o que a literatura conhece como “escolas eficazes” (Alves
& Ferrao, 2019; Soares & Alves, 2013). Notamos, pelas variacbes médias, que foram
os alunos mais pobres das melhores escolas quem pagaram o pre¢o mais caro do
impacto pandémico, tal como observado em outros estudos reportados nas revisdes
bibliogréaficas sistematicas (Di Pietro, 2023; Moscoviz & Evans, 2022). Esse fenome-
no enfatiza a importancia da escola na reducdo das desigualdades de aprendizado
entre distintos grupos socioecondémicos, uma vez que, ao se tirar a escola de cena, é
justamente aquele alunado que mais depende dela o alvo preferencial.

Como mostramos anteriormente, as escolas com desempenho baixo em 2019
praticamente nao sofreram queda no desempenho. Contudo, quando condiciona-
mos ao NSE, observamos que, ao invés de queda no desempenho apds a pandemia,
as que recebem alunos de origem relativamente privilegiada apresentaram incre-
mento no desempenho. Isso sugere que, para esse grupo (de baixo desempenho
prévio e alto NSE), é possivel que os recursos mobilizados pelas familias durante o
periodo de fechamento das escolas tenham sido tdo ou mais eficazes do que a proé-
pria escola, algo que coloca em xeque a funcio social das escolas com niveis preca-
rios de aprendizagem.

Para finalizar esta secdo, apresentamos um ultimo conjunto de resultados: a
relagcdo entre as perdas de aprendizagem e os recursos tecnolégicos e pedagogicos
que as escolas mobilizaram durante a crise pandémica. Para tanto, focamos o IRP
2020, em razao de este sintetizar a quantidade de recursos que as escolas utilizaram
para dar concretude ao ano letivo de 2020, durante o qual quase a totalidade das es-
colas permaneceu fechada. A Figura 7 exibe a variacao de desempenho entre 2019 e
2020, segundo os grupos do IRP (Grupo 1 a 5). Vale lembrar que o Grupo 1 (G1) com-
preende escolas que fizeram uso, basicamente, de atividades impressas; ao passo
que o G5 retne escolas que utilizaram extensivamente os recursos digitais, além de
monitorarem o acesso de seus estudantes as plataformas, capacitarem as equipes
pedagogicas e fornecerem apoio as familias. Os demais grupos representam um
gradiente de quantidade e complexidade de recursos mobilizados; para conhecé-los
em detalhes, ver Senkevics e Bof (2022).

3 Ainda que o total de escolas varie entre os grupos, os resultados se sustentam tanto pelo tamanho
dos grupos (ndo ha grupo com menos de 50 escolas) quanto pela tendéncia geral observada de
associagdo entre NSE, desempenho prévio e variagdo no desempenho em todas as combinagdes.
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FIGURA 7

Variacdo no desempenho em MT (a) e LP (b), segundo os grupos de IRP, por quartis do
desempenho inicial - Brasil, 2019-2021

(a) Matematica (b) Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Saeb 2019-2021 (Inep, 2021b, 2022c¢).

Notas: Quartos de desempenho inicial das escolas: 1 a 4, definidos pelos quartis 1, 2 e 3. Grupos de IRP das
escolas: 1a 5, segundo a quantidade e complexidade de recursos (Senkevics & Bof, 2022).

As frequéncias das escolas segundo a combinacgdo de faixas do IRP e do desempenho inicial (em 2019)
estdo nas tabelas A2a e A2b do Apéndice.

Os graficos acusam um padrdo similar ao observado com os quintos de NSE
(Figura 6). Novamente, nota-se que escolas com maior desempenho apresentaram
quedas de aprendizagem maiores. Porém, caso a escola pertencesse a grupos mais
elevados do IRP, essa queda era menos pronunciada. Para se ter uma dimensao des-
ses contrastes: em MT, escolas de elevado desempenho (4° quarto) e do Grupo 1 de
IRP cairam, em média, 26,8 pontos na escala Saeb; do Grupo 5, cairam em média
18,6 pontos. Em LP, esse padrao se repete, mas em magnitudes inferiores. Esses
numeros também chamam a atencdo para o fato de que mesmo um IRP elevado
nao foi suficiente para evitar a queda de proficiéncia, com excec¢do das escolas que
apresentavam desempenhos prévios muito baixos (1° quarto), conforme ja observa-
mos. Logo, caso os recursos mobilizados pela escola tenham tido algum impacto na
aprendizagem das criancas, provavelmente esse impacto deve ter sido pela reducao
da perda de aprendizagem, mas nao exatamente por um ganho. A regra foi uma
queda de qualidade generalizada.

Modelando a perda de aprendizagem em Matematica

Nesta secdo, com o objetivo de modelar a queda de proficiéncia entre as esco-
las que permitem tal comparacdo, delimitaremos nosso universo de andlise para as
quatro seguintes condigoes. Primeira, vamos focar exclusivamente o desempenho
em Matematica, tendo em vista que foi nessa disciplina que observamos as maio-
res perdas de aprendizagem. Segunda, utilizaremos como medida de proficién-
cia pds-pandémica o desempenho em MT com valores imputados, o que significa
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tratar de 38.933 escolas de um universo inicial de 42.059. Terceira, vamos considerar
apenas as escolas que apresentaram variacdo negativa de proficiéncia entre 2019 e
2021, o que compreende cerca de 4/5 das escolas com resultados validos nos dois
anos considerados. Quarta, consideraremos somente as escolas com informacdes
validas para as variaveis utilizadas na regressdo. Em suma, essas trés regras impli-
cam um numero final de 30.202 escolas.

Iniciamos a escolha de um modelo de regressao linear multipla cuja variavel
dependente é a queda no desempenho. As principais variaveis independentes ava-
liadas foram o desempenho prévio em 2019, o IRP 2020, tempo de funcionamento
presencial nos anos letivos de 2020 e 2021 e o NSE 2019. Além dessas, incluimos algu-
mas variaveis de controle e efeitos fixos municipais. A Tabela 2 exibe os resultados
apos a inserc¢ao gradual e andlise das variaveis no modelo. Os coeficientes das varia-
veis nos modelos representam seus efeitos estimados; quando positivos, indicam o
resultado desejavel de que incrementos nas varidveis independentes estdo associa-

dos a uma reducdo da queda de proficiéncia das escolas.

TABELA 2
Regressido linear da queda de desempenho em Matematica de 2019 para 2021, Brasil

MODELO 1 | MODELO 2 | MODELO 3 | MODELO 4 | MODELO 5 M(OF:LEkS &
-0,225%*% | 0,245 | -0,256%%% | -0,351%%* | -0,381% | 0,463+
Desempenho em 2019
(0,002) (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,004)
indice de Resposta a Pandemia 1,928%%* 1,689%%* 0,779%** 0,793%%* 0,569%**
2020 (0,074) (0,074) (0,069) (0,074) (0,098)
Funcionamento presencial 0,076"* 0,017+ 0,016 -0,002
(em semanas) (0,004) (0,003) (0,003) (0,005)
3,957%%% 3,715%%x 5,775%%%
Nivel socioeconémico
(0,055) (0,058) (0,123)
Controles Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Efeitos fixos municipais Nao Nao Nao Nao Nao Sim
34,533%%% 29,431%%% 30,348%** 41,681%%% 51,197%%* 62,896%%%
Constante
(0,518) (0,548) (0,545) (0,528) (0,671) (0,987)
R 24,3% 26,0% 27.1% 37.7% 38,9% 57,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Saeb 2019 e 2021 (Inep, 2021b, 2022c) e Censo Escolar 2020 (Inep, 2021a).
Notas: A variavel dependente é a variagdo no desempenho observado/imputado de 2019 para 2021,
somente para as (30.202) escolas com variagdo negativa (queda de desempenho). R2: percentual da
variabilidade dos dados explicada pelo modelo. Erros-padrdo entre parénteses. Efeitos estatisticamente
significantes, em que: p < 0,05=%; p < 0,01 ="*% e p < 0,001 = *** N° de escolas em cada ajuste: 30.202.
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Conforme j4 destacamos na secao anterior, escolas que partiam de patama-
res mais elevados de desempenho apresentaram as maiores variagoes negativas. O
primeiro resultado da Tabela 2 indica o efeito do desempenho prévio em 2019 sobre
a queda de proficiéncia em 2021, de modo que cada ponto a mais em 2019, na escala
Saeb, esta associado a uma reducdo média de 0,463 ponto em 2021. Em medidas pa-
dronizadas, esse efeito revela-se bastante importante: um desvio-padrao a mais de
desempenho em 2019 relaciona-se a uma queda aproximada de 0,49 desvio-padrao
em 2021.*

Do ponto de vista interpretativo, o efeito da resposta educacional a pande-
mia é bastante diminuto em minimizar a perda de aprendizagem: a elevagao de um
ponto no IRP 2020 esta associada a uma reducao de 0,57 ponto na queda de profici-
éncia em 2021. Por maior que parega essa associacdo, é preciso ter em mente que
o IRP varia, na amostra considerada, entre 2,4 e 8,2 pontos. Crescer um ponto na
escala do IRP significa um incremento importante na quantidade e qualidade das
medidas técnico-pedagdgicas adotadas pelas escolas no enfrentamento a pandemia
(Senkevics & Bof, 2022). Considerando que o Grupo 1 e o Grupo 5 do IRP tém médias
3,2 e 6,4, respectivamente, uma elevacdo de pouco mais de 3 pontos na escala do IRP
alcaria uma escola de um extremo a outro de resposta a pandemia; no entanto, o
impacto disso na minimizacao da queda de proficiéncia seria de somente 1,71 ponto
na escala Saeb, uma vez controladas as demais varidveis do modelo.

Quanto ao tempo de funcionamento presencial nos anos letivos de 2020 e 2021,
seu efeito nao foi significante (p = 0,732, controladas as demais variaveis do modelo
final), contrariando as tendéncias internacionais (Betthauser et al., 2023; Konig &
Frey, 2022; Moscoviz & Evans, 2022) e os resultados encontrados por Lichand et al.
(2022) em Sao Paulo. Esses resultados sao bastante chocantes e acendem um alerta
para uma perda generalizada de aprendizagem que, ao menos no contexto das redes
publicas, parece nao ter sido minimizada nem pelos recursos mobilizados pelas es-
colas, nem pelo funcionamento presencial durante o periodo de crise.

O nivel socioeconémico escolar também se mostrou relevante como varidvel
explicativa da perda de aprendizagem. Mas, em meio ao processo de construcao
do modelo de regressdo final, a inclusdo dessa variavel reduziu o efeito do IRP e do
tempo de funcionamento presencial, sugerindo que uma parte do efeito dessas va-
riaveis é mediada pelo NSE (i.e., escolas que apresentam uma resposta pedagogica
mais robusta a pandemia também sdo aquelas que atendem um alunado de origem
mais privilegiada). No ajuste final, o incremento de um ponto na escala do NSE esta
associado a uma reducdo média de 5,77 pontos na queda de proficiéncia em 2021,

4 ATabela A3 (Apéndice) exibe os mesmos resultados da Tabela 2 em coeficientes padronizados (i.e., em
desvios-padrdo em relagdo a média).

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, 10525, 2024 + e-ISSN: 1984-932X

21



Senkevics, Alcantara Nivelando por baixo: Pandemia e queda
de aprendizado no ensino fundamental

mantendo-se controladas as demais variaveis. Em medidas padronizadas, isso sig-
nifica que a elevacdo de um desvio-padrado no NSE prediz uma minimizacao da per-
da de aprendizagem da ordem de 0,61 d.p.

As variaveis de controle e os efeitos fixos municipais foram incorporados por
ultimo. Absorvendo-se a variabilidade intermunicipal, nota-se que os efeitos dos re-
cursos no desempenho em 2019 e do NSE crescem em magnitude; contrariamente,
o IRP e o tempo de funcionamento presencial diminuem em importancia. De fato,
os coeficientes associados ao tempo que a escola permaneceu em funcionamento
presencial perdem significancia estatistica. Esses resultados corroboram a impor-
tancia da heterogeneidade do territério brasileiro sobre o impacto da pandemia na
perda de aprendizado. Para além das desigualdades oriundas do patamar inicial de
desempenho e do background familiar, ha uma diversidade regional importante na
descrigao desses padroes.

Em suma, esses resultados sugerem que, controlando-se pelas variaveis de
interesse, os recursos técnico-pedagdgicos mobilizados pelas escolas sdo estatisti-
camente significativos, porém tém baixa significancia pratica. J4 o tempo de fun-
cionamento presencial ndo é nem sequer estatisticamente significativo. Resultados
similares sdo encontrados quando executamos o mesmo modelo sobre o nimero de
escolas com notas validas em 2019 e 2021 desconsiderando os procedimentos de im-
putacio, isto é, somente as escolas que alcancaram a taxa minima de participagdo
no Saeb 2021.°

A aparente irrelevancia do IRP 2020 sobre a minimizacdo da queda nos leva a
questionar ndo apenas a validade como também o alcance da medida. Conforme as
pesquisas de Barberia et al. (2021) e de Koslinski et al. (2022), recursos mobilizados
pelas escolas nao necessariamente se traduzem em um uso efetivo por parte dos do-
centes ou em uma recepgao valorosa por parte das familias. A titulo de ilustragao, é
possivel que uma escola tenha declarado realizar atividades remotas sincronas com
possibilidade de interacdo professor-aluno e que, no entanto, pouquissimos alunos
tenham efetivamente feito uso dessa ferramenta. Mais, nao necessariamente o uso
dessa ferramenta se converte em uma estratégia de ganho de proficiéncia ou, pelo
menos, de minimizacdo da queda em um contexto em que tanto as familias quanto

as escolas sofreram inimeras perdas e renuncias.

5  Vide a Tabela A4 com os resultados da regressdo sem os valores imputados, disponivel no Apéndice.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou caracterizar as perdas de aprendizado nas escolas publicas de
5° ano do EF avaliadas pelo Saeb entre 2019 e 2021; secundariamente, também bus-
cou descrever o efeito dos recursos tecnoldgicos e pedagégicos mobilizados pelas
escolas na minimizacdo da queda de desempenho escolar decorrente da crise pan-
démica. Nossos resultados indicam que o sistema foi nivelado por baixo, na me-
dida em que a pandemia impactou principalmente escolas de alto desempenho,
com potencial intensificagdo das desigualdades socioeconémicas, uma vez que as
perdas de aprendizado foram mais acentuadas para as escolas que recebem um
alunado de mais baixo NSE familiar, colocando-os ainda mais em risco de defasa-
gens e evasao.

Assim, a queda observada apds a pandemia fez retroceder uma série histérica
de evolucao no aprendizado, for¢cando um recuo nos objetivos de elevacao da qua-
lidade educacional expressos na Meta 7 do PNE - de modo geral, o Brasil regrediu
para patamares de desempenho anteriores ao da promulgacdo do atual Plano, fen6-
meno que lanca indmeros desafios para a elaboracdo de um préximo planejamento
decenal. Além disso, por ter nivelado por baixo, reduziu a amplitude de desempe-
nho escolar justamente por penalizar os estudantes que alcangavam os maiores
resultados, especialmente se mais pobres. Esses alunos, por sua vez, frequentam
escolas que desempenham um importante papel pedagdgico em termos de aquisi-
cdo de competéncias e habilidades. Sdo essas as instituicoes que mais pagaram o
preco do choque pandémico.

A literatura especializada é prédiga em apresentar exemplos de como o NSE
importa para a geracdo dos resultados educacionais (Alves, 2020; Ernica et al.,
2023; Soares & Alves, 2023). Em grande medida, estudantes de baixo NSE familiar
nao aprendem o que deveriam aprender fora da escola, justamente por falta de
recursos econdmicos, sociais e culturais de suas familias para oferecer condigdes
adequadas para o aprendizado. Dai decorre que o fechamento das escolas que rece-
bem tal alunado tem consequéncias drasticas sobre os que delas mais dependem:
tipicamente, estudantes de familias mais pobres e vulneraveis as situacoes de cri-
se como a pandemia de covid-19. Assim, a relagcao entre a perda de aprendizado, o
desempenho prévio em 2019 e o background familiar alerta para o aprofundamento
de desigualdades socioeconOmicas e para uma queda generalizada de qualidade
da educacdo basica que, sem as devidas intervencdes, pode ndo ser mitigada no
curto prazo.

Resultados do Saeb para os futuros ciclos de avaliagdo serdo importantes
para descrever as novas tendéncias de aprendizado e desigualdades associadas. As
criancas do 5° ano do EF a ser avaliadas neste ciclo vivenciaram parte de sua alfa-
betizacdo nos anos de 2020 e 2021 e, portanto, poderao carregar essas defasagens
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caso as escolas e redes de ensino nao tenham sido capazes de supera-las nos dois
ultimos anos. Independentemente disso, é preciso acompanhar também as coortes
avaliadas em 2021 e que, assumindo um fluxo regular, encontravam-se no 7° ano em
2023 e serdo avaliadas novamente no 9° ano em 2025. Nesta pesquisa, reforcamos
a necessidade de que o enfrentamento aos desafios pedagégicos da pandemia seja
concretizado por medidas efetivas de resposta educacional que estejam informadas
pela literatura especifica, uma vez que, até onde pudemos descrever a partir das
avaliacOes em larga escala, as medidas mobilizadas em reacdo a pandemia parecem
ter sido frustradas.

Uma das principais limitacdes desta pesquisa é centrar-se exclusivamente
nas escolas publicas, fato que reduz drasticamente a variabilidade do IRP 2020 e do
tempo de funcionamento presencial (Inep, 2020). As escolas privadas, por razoes
que vao além do escopo deste artigo, apresentaram respostas a pandemia muito
mais robustas e permaneceram menos tempo fechadas (Senkevics & Bof, 2022); ao
lado disso, sdo estabelecimentos de ensino que tendencialmente recebem alunos
de maior NSE e, portanto, menos suscetiveis aos efeitos da pandemia, que depen-
dem menos diretamente da escola para aquisicdo de competéncias e habilidades
valorizadas pelo sistema de ensino e que se encontram providos de mais acesso
a recursos tecnolédgicos (Senkevics et al., 2022), inclusive para lidar com as ferra-
mentas remotas que as escolas eventualmente mobilizaram no contexto de crise.
Entretanto, as avaliacoes do Saeb ndo permitem a estimagao de resultados em nivel
escolar da rede privada, impedindo um acompanhamento longitudinal das escolas
particulares. A auséncia destas na nossa analise pode ter contribuido para a perda
de significAncia de indicadores que, em outros lugares do mundo, apresentaram-se
fundamentais para a minimizacao da queda de aprendizado, a exemplo do tempo
de funcionamento presencial (Betthauser et al., 2023; Konig & Frey, 2022; Moscoviz
& Evans, 2022). O mesmo pode ser dito do IRP 2020, que encontra no setor privado
os seus maiores valores e, assim, uma porcao importante da distribuicao de respos-
ta educacional a pandemia.

Ademais, hd outras limitagOes técnicas a pesquisa. A primeira diz respeito
a propria validade do IRP enquanto uma medida de resposta educacional a pan-
demia. Embora Senkevics e Bof (2022) tenham corroborado a variabilidade de res-
postas técnico-pedagdgicas em fungdo de um conjunto de caracteristicas escolares
e contextuais, é possivel que o IRP pouco reflita a apropriacdo dos recursos por
parte das familias. Dessa forma, a mobilizacdo por parte das escolas publicas de
um conjunto vasto de recursos, mesmo os mais tecnoldgicos, pode ter se traduzi-
do em pouca ou nenhuma efetividade para a grande maioria do alunado (Barberia
et al., 2021; Koslinski et al., 2022). Igualmente, o fato de o Brasil ter sido um dos
paises do mundo que mantiveram as escolas fechadas por mais tempo pode ter
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implicado a insignificancia estatistica desse indicador: ndo ha amplitude suficiente
para estimar o efeito do tempo de suspensao presencial, ao menos no contexto das
redes publicas. A segunda limitacdo diz respeito a necessidade de imputar dados de
desempenho, uma técnica que, a despeito de sua utilidade para estimar informa-
¢Oes faltantes, nao resolve eventuais vieses da subnotificacdo, uma vez que ha uma
selecdo positiva das escolas que atingiram os percentuais minimos de participa-
¢ao no Saeb.

Ha véarias agendas que podem aprofundar os resultados deste estudo e apon-
tar para novas direcoes de pesquisa e de intervencao politica. Primeiro, obter mais
informacdes sobre a resposta do setor privado pode dar pistas para quais variaveis,
além do NSE familiar, importam para uma reacdo a altura de uma crise de escala
global. Segundo, muito hd para ser estudado no pds-pandemia, em especial a ca-
pacidade de os sistemas de ensino se reorganizarem para acelerar a aprendizagem
daqueles que ficaram para trds. Terceiro, mais estudos sdo necessarios para com-
preender a variacdo nas desigualdades relativas entre grupos (NSE, sexo, cor/racga,
etc.), visando a compor um retrato mais preciso de como a pandemia pode ter afeta-
do diferentemente as populacdes estudantis.

Em sintese, esta pesquisa tem o mérito de estimar, em escala nacional, o im-
pacto da pandemia sobre a queda de aprendizado, com foco nas criangas dos anos
iniciais do EF. Ademais, lancamos mao do IRP 2020 para averiguar se 0s recursos
mobilizados pelas escolas e redes foram suficientes, até certo ponto, para amorte-
cer os efeitos deletérios da crise. Evidentemente, existem limitagGes ao estudo e
inimeras agendas que demandam pesquisas ulteriores. Contudo, acreditamos que
o trabalho tem seu valor por contribuir para um retrato mais completo das conse-
quéncias da pandemia de covid-19 sobre um pais que tanto sofreu com essa crise e
para o qual urge uma resposta governamental a altura visando ao bem-estar e ao

desenvolvimento de suas criancas e jovens.
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APENDICE

Regressao Linear Multipla

» Variavel dependente

Queda no desempenho médio escolar: considerando o desempenho em 2019
como linha de base, estimamos a variagao antes e depois da pandemia de covid-19
pela diferenga entre a primeira avaliacdo apds o advento da pandemia (2021) e a
avaliacdo anterior (2019).

e Variaveis independentes

a) Desempenho médio escolar pré-pandemia: Trata-se da linha de base para
estimar o ponto de partida do desempenho médio escolar. Para as andlises
da queda de proficiéncia, focamos a comparagao entre 2019 e 2021. No entan-
to, quando pertinente, apresentamos dados desde 2011.

b) Indicador de Nivel Socioeconémico (NSE): Uma medida do nivel socioecond-
mico escolar calculado por Soares e Alves (2023) para mais de 180 mil escolas
brasileiras, utilizando-se indicadores primarios - calculados com dados de
questiondrios respondidos pelos estudantes no Saeb e no Enem -, secunda-
rios - relativos as transferéncias interescolares dos estudantes ao longo da
educacao basica - e outras proxies socioeconémicas, a exemplo do percentual
de estudantes de familias constantes do Programa Bolsa Familia, do com-
ponente renda do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-
-Renda) e da localizacao e dependéncia administrativa da escola. O indice é
agregado a uma medida sintética a partir do modelo de respostas graduais
da Teoria da Resposta ao Item (TRI) e gera um escore variante de 0 a 10; em
determinadas andlises, repartimos o escore em quintis.

¢) Indice de Resposta Educacional & Pandemia (IRP): Indice desenvolvido por
Senkevics e Bof (2022) que diferencia as respostas técnico-pedagogicas das
escolas ao contexto pandémico. Apresenta uma escala variante de 0 a 10 e
em grupos ordenados numa escala progressiva e cumulativa, produzida por
meio do modelo dicotomico de dois parametros da TRI. Sintetiza as acoes
escolares de um conjunto de 29 itens presentes no suplemento especifico do
Censo da Educacao Basica. Embora os autores tenham originalmente cal-
culado o IRP para 2020, para fins deste estudo reproduzimos a metodologia
visando a atualizagdo para 2021, respeitando-se as devidas adaptagoes pre-
sentes no questionario do suplemento do respectivo ano. Ha de se notar que
existe uma correlacdo média-alta entre o IRP 2020 e o IRP 2021: correlacdo
linear de Pearson de 0,554 (p < 0,001).
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d) Tempo de funcionamento presencial (TFunc): Essa variavel indica o tempo,
em semanas, que a escola apresentou funcionamento presencial. As varia-
veis relacionadas a essa informacdo ndo sdo padronizadas nos suplementos
escolares de 2020 e 2021. Em 2020, as escolas foram interpeladas a respeito
do tempo de suspensdo das atividades presenciais (sem detalhes adicionais);
em 2021, acerca do tempo de funcionamento presencial, hibrido e remo-
to. Consideramos o tempo de suspensao (2020) e de funcionamento remoto
(2021) como indicadores do tempo de suspensdo das atividades presenciais
da escola, como uma proxy para o tempo em que os estudantes ndo tiveram
contato presencial com a instituicao. Assim, foi possivel construir uma medi-
da dos dias de funcionamento presencial pela diferenca entre o total de dias
letivos nos dois anos e o total de dias com atividades presenciais suspensas.
Com isso, construimos um indicador que mensura o tempo de funcionamen-

to presencial em semanas, descrito na Figura Al deste Apéndice.

d de Cohen (Cohen’s d effect size)

A magnitude da queda no desempenho escolar de 2021 em relacdo a 2019 tam-
bém foi avaliada utilizando a medida d de Cohen (Cohen, 1988), amplamente utili-
zada em comparacdes internacionais (Konig & Frey, 2022; Betthauser et al., 2023; Di
Pietro, 2023) por proporcionar uma mensuracdo padronizada (em desvios-padrao,
d.p.) do tamanho de efeito de intervenc¢des. Para calcular essa medida, divide-se a
diferenga entre as médias de 2021 e 2019 no desempenho das escolas pela raiz qua-

drada da média das variancias no mesmo periodo:

X2021 — X2019

2 2
/52021 + S3019
2

d de Cohen =

Procedimento de imputacao

Para minimizar o problema dos dados faltantes em funcao da queda pronun-
ciada da taxa de participacdo das escolas no Saeb, realizamos um procedimento de
imputacao multipla pelo método gaussiano, adequado para varidveis continuas com
distribuicdo normal (Allison, 2002).

Foram realizadas duas imputacOes distintas, uma para cada disciplina.
Contudo, em razdo de o vetor de variaveis independentes que alimentou as impu-
tagOes ser o0 mesmo, o numero final de escolas com notas imputadas em LP e MT
é idéntico. Nos modelos, apds testarmos quais variaveis independentes eram mais
explicativas, chegamos ao seguinte vetor de variaveis: NSE 2019, Indice de Estrutura
Escolar 2022, IRP 2020, quantidade de dias em funcionamento presencial em 2021,
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dependéncia administrativa, localiza¢ao (urbana/rural), localizagao diferenciada
(se em area quilombola, terra indigena ou assentamento) e, em referéncia ao ano
de 2019, os seguintes indicadores escolares: quantidade de matriculas de escolariza-
¢do, taxa de participagao e média de desempenho no Saeb, percentual de docentes
com nivel superior, Indicador de Regularidade Docente, taxa de aprovagao, taxa de
reprovacao e distor¢do idade-série.

Dado que utilizamos servidores de alto desempenho do Inep para rodar as
imputacdes, optamos por nao impor limites a capacidade operacional do procedi-
mento e seguimos as recomendacoes de Von Hippel (2020) no sentido de imputar
uma medida com erro-padrdao minimo a partir do maior numero de modelos possi-
vel. Desse modo, executamos 1.000 imputacoes - limite do software Stata/MP - para
cada disciplina em cada uma das escolas com notas faltantes e, assim, calculamos
a média aritmética escolar dessas estimacdes. Mais informacoes sobre os procedi-

mentos de imputagao estao disponiveis mediante contato com os autores.

TABELA A1

Frequéncia de escolas segundo quintos de NSE e quartos do desempenho inicial em MT (a)
e LP (b) - Brasil, 2019 e 2021

FAIXAS (a) MT: FAIXAS DE DESEMPENHO EM 2019 | (b) LP: FAIXAS DE DESEMPENHO EM 2019
NSE N
1 2 3 4 1 2 3 4

8.154 5.057 1.634 719 744 5.292 1.530 720 612

1 19,4% 12,0% 39% 17% 1,8% 12,6% 3,6% 17% 1,5%

8.435 3.581 2.661 1.437 756 3.539 2778 1.401 717

? 20,0% 8,5% 6,3% 3,4% 1,8% 8,4% 6,6% 3,3% 17%
8.465 1.386 3162 2.471 1.446 1.219 3.298 2.555 1.393

} 20,1% 3,3% 7,5% 5,9% 3,4% 29% 7,8% 61% 3,3%
8.480 410 2.203 3.313 2.554 403 2171 3.404 2.502

¢ 20,2% 1,0% 5,2% 7,9% 61% 1,0% 5,2% 8,1% 5,9%
8.525 85 857 2.569 5.014 62 739 2.439 5.285
° 20,3% 0.2% 2,0% 61% 11,9% 01% 1,8% 5,8% 12,6%
42,059 | 10519 | 10517 | 10509 | 10.514 | 10.515 | 10.516 | 10.519 | 10.509
ol 100,0% | 250% | 250% | 250% | 250% | 250% | 250% | 250% | 250%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb 2019 (Inep, 2021b) e do Indicador de Nivel
Socioeconémico das escolas (Alves et al., 2023).

Nota: Quartos de desempenho inicial das escolas: 1 a 4 (pontos de corte nos quartis 1, 2 e 3). Quintos de
NSE das escolas: 1a 5 (pontos de corte nos quintis 1, 2, 3 e 4).
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TABELA A2

Frequéncia de escolas segundo grupos do IRP e quartos do desempenho inicial em MT (a) e
LP (b) - Brasil, 2019 e 2021

1 2 3 4 1 2 3

2.125 1.286 440 247 152 1.273 459 253 140

1 5,4% 3,3% 11% 0,6% 0,4% 3,2% 1,2% 0,6% 0,4%
11.051 3.637 2.858 2.450 2.106 3.699 2.835 2.443 2.074

? 28,2% 9,3% 7,3% 6,2% 5,4% 9,4% 7.2% 6,2% 53%
11.617 2.425 3.038 3.080 3.074 2.377 3.081 3.103 3.056

’ 29,6% 6,2% 7,7% 7,8% 7,8% 6,1% 79% 79% 7,8%
10.416 1.658 2.599 2.950 3.209 1.659 2.556 2.936 3.265

¢ 26,5% 4,2% 6,6% 7,5% 8,2% 4,2% 6,5% 7,5% 8,3%
4.036 351 834 1.234 1.617 329 866 1.280 1.561

° 10,3% 0,9% 21% 3,1% 41% 0,8% 2,2% 3,3% 4,0%
39.245 9.357 9.769 9.961 10.158 9.337 9.797 10.015 10.096

foral 100,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb 2019 (Inep, 2021b) e do Indicador de Nivel
Socioecondmico das escolas (Alves et al., 2023).

Nota: Quartos de desempenho inicial das escolas: 1 a 4 (pontos de corte nos quartis 1, 2 e 3). Grupos de IRP
das escolas: 1 a5, segundo quantidade e complexidade de recursos (Senkevics & Bof, 2022).

FIGURA A1
Histograma do tempo de funcionamento presencial, em semanas - Brasil, 2020-2021

10
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Saeb 2019-2021 e Censo Escolar 2020-2021 (Inep, 20213,
2021b, 2022a, 2022c).

Nota: A proporc¢ao de dias de funcionamento presencial representa a soma dos dias em que a escola
apresentou atividades presenciais em relagdo ao total de dias letivos nos anos de 2020 e 2021.
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FIGURA A2
Variacdo no desempenho médio escolar em MT (a) e LP (b), por UF - Brasil, 2019-2021
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados do Saeb 2019-2021 (Inep, 2021b, 2022c¢).

Notas: Intervalos de confianca de 95% para as médias escolares por UF. A linha vermelha vertical
representa a média geral.
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Coeficientes padronizados da regressio linear da queda de desempenho em Matematica
entre 2019 e 2021 - Brasil

MODELO1 | MODELO2 | MODELO 3 | MODELO 4 | MODELO 5 M(?::LE:\'LO) 6

Desempenho em 2019 -0,493=* | -0,536*** | -0,560*** | -0,768%** | -0,833%* 1,013
IRP 2020 0,137%** 0,120%** 0,055%** 0,056%** 0,040%**
(Fsue”r;f::s’;“e”m presencial 0,110%%* 0,024%%* 0,024%%* -0,002
Nivel socioeconémico 0,426%** 0,400%** 0,622%**
Controles Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Efeitos fixos municipais Nao Nao Nao Nao Nao Sim

R? 24,3% 26,0% 271% 37,7% 38,9% 57,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir do Saeb 2019-2021 e Censo Escolar 2020 (Inep, 2021a, 2021b, 2022c¢).

Notas: A variavel dependente é a variagdo no desempenho observado/imputado de 2019 para 2021, somente
para as 30.202 escolas com variacdo negativa (queda de desempenho). Essa tabela tem conclusées
similares as da Tabela 2 do texto, com a diferenca de que esta apresenta somente os coeficientes
padronizados. R% percentual da variabilidade dos dados explicada pelo modelo. Erros-padrio entre
parénteses. Efeitos estatisticamente significantes, em que: p < 0,05=%; p < 0,01 =*% e p < 0,001 = ***,

TABELA A4

Regressido linear da queda de desempenho em Matematica entre 2019 e 2021,
desconsiderando-se os valores imputados - Brasil

MODELO1 | MODELO2 | MODELO3 | MODELO 4 | MODELO 5 Mgzill'_o
_0,1937‘:7‘:7‘: _0,2103‘:3‘:3’: _0’2227‘:7‘\‘7‘: _0’3257‘:7‘\‘7‘\‘ _0’3503‘:3‘:* _0’4707‘:7‘\‘7‘\‘
Desempenho em 2019
(0,003) (0,003) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006)
1,991 1,661+ 0,728 0,657%** 0,288
IRP 2020
(0,100) (0,107) (0,096) (0,103) (0,135)
Funcionamento presencial 0,109 0,043 0,042+ 0,005
(semanas) (0,005) (0,005) (0,005) (0,007)
4,103%%* 3,704 7,149%%*
Nivel socioeconémico
(0,077) (0,082) (0,170)
Controles Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Efeitos fixos municipais Nao Nao Nao Nao Nao Sim
R? 14,7% 16,3% 18,0% 27,9% 29,0% 56,3%

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Saeb 2019-2021 e Censo Escolar 2020 (Inep, 2021a, 2021b, 2022c¢).

Notas: A variavel dependente é a variagdo no desempenho observado de 2019 para 2021, somente para
as 20.800 escolas com variagao negativa (queda de desempenho). Erros-padrdo entre parénteses.

R2: percentual da variabilidade dos dados explicada pelo modelo. Erros-padrdo entre parénteses. Efeitos
estatisticamente significantes, em que: p < 0,05 =%, p < 0,01 =*% e p < 0,007 = ***,
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