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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender as contribuicdes do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb) paraagarantiado direitoaeducagao, legalmente previsto, por meio
daandlise dos resultados obtidos pelo ensino médio de escolas e municipioslocalizados no
Espirito Santo. Para tanto, esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa e empirica de
natureza descritiva e exploratéria. Com base nos resultados e nas fragilidades apontadas
pela literatura, sdo propostas recomendagdes para aprimorar o indicador, atualmente
em atualizacdo. Esse movimento se faz importante considerando que, conforme exposto
empiricamente no estudo, o indicador, assumido como parametro oficial da qualidade
da educagdo nacional, pode contribuir para a exclusdo educacional e aprofundamento das
desigualdades.
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IDEB Y LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION COMO
DERECHO: PROPUESTAS PARA UNA (RE)FORMULACION

RESUMEN

El objetivo de este articulo es comprender las contribuciones del Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica [Indice de Desarrollo de la Educacién Bésica] (Ideb)
para garantizar el derecho a la educacidn, legalmente previsto, mediante el andlisis
de los resultados obtenidos en la educacién secundaria en escuelas y municipios de
Espirito Santo. Para ello, esta investigaciéon adopta un enfoque cuantitativo y empirico
de naturaleza descriptiva y exploratoria. Con base en los resultados y en las debilidades
sefialadas por la literatura, son propuestas recomendaciones para mejorar el indicador,
que actualmente se encuentra en proceso de actualizacién. Esta medida es importante
considerando que, como se expone empiricamente en el estudio, el indicador, asumido
como un parametro oficial de la calidad de la educacién nacional, puede contribuir para
la exclusidn educativa y la profundizacion de las desigualdades.

PALABRAS CLAVE CALIDAD DE LA EDUCACION - EVALUACION DE LA EDUCACION BASICA -
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA.

IDEB AND THE CHALLENGES OF EDUCATION AS A
RIGHT: PROPOSALS FOR (RE)FORMULATION

ABSTRACT

The aim of this article is to understand the contributions of the Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica [Basic Education Development Index] (Ideb) to ensuring the legally
established right to education by analyzing the results achieved by high schools in
municipalities located in the state of Espirito Santo. To this end, this research adopts
a quantitative, empirical approach with a descriptive and exploratory nature. Based
on the results and the shortcomings highlighted in the literature, recommendations
are proposed to improve the indicator, which is currently being updated. This effort is
important consideringthat, as empirically demonstrated in the study, the indicator, which
is assumed to be the official benchmark of national education quality, can contribute to
educational exclusion and the deepening of inequalities.

KEYWORDS QUALITY OF EDUCATION - BASIC EDUCATION ASSESSMENT -
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA.

Recebido em: 12 FEVEREIRO 2025
Aprovado para publicagdo em: 23 JUNHO 2025

|@ @ | Este é um artigo de acesso aberto distribuido nos termos da licenca Creative Commons do tipo BY.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
S&do Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X 2




Soares, Santos Ideb e os desafios da educagdo como direito:

Propostas para uma (re)formula¢do

INTRODUCAO

A educacgao é o primeiro dos direitos sociais reconhecidos pela Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 6, no Capitulo II (Dos Direitos Sociais) do Titulo II (Dos Direitos
e Garantias Fundamentais). O art. 205 da Carta Magna brasileira, inserido na
Secdo I (Da Educacao) do Capitulo III (Da Educagdo, da Cultura e do Desporto)
do Titulo VIII (Da Ordem Social), estabelece que sua afirmacao se d4 quando sdo
adquiridos os aprendizados necessarios para se atingir o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o traba-
lho” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 34).

Desse modo, o direito a educacao é garantido quando os aprendizados ne-
cessarios para se cumprir essa triade sdo adquiridos. Assim, o direito a educagao
consiste no direito de aprender, sendo que sua dimensao operacional se da pela tra-
jetéria dos estudantes, cuja regularidade é condicao essencial para o aprendizado
(Soares et al., 2021).

A partir desse marco legal, foram definidos outros documentos para a edu-
cacdo no Brasil, que regularizam esse direito, como: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que, em seu art. 53, dispoe que “a crianca e o adolescente tém
direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (Lei n. 8.069, 1990); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao (LDB), que reforca esse principio e estabelece os de-
veres do Estado quanto a educacgao publica (Lei n. 9.394, 1996); e os Planos Nacionais
de Educacdo (PNEs), que apresentam diretrizes e metas para a educacdo no Brasil
(Lein. 10.172, 2001; Lei n. 13.005, 2014). Desse modo, é responsabilidade constitucio-
nal do Estado a garantia desse direito, compreendendo a educacdo como instrumen-
to para a reducao da desigualdade social (Mello & Moll, 2020).

O monitoramento do direito a educacdo, materializado no direito de apren-
der na idade recomendada e com uma trajetdria escolar regular, no Brasil, efetiva-
-se a partir de indicadores educacionais que tém sido desenvolvidos com base nos
resultados obtidos em avaliacdes padronizadas e informacdes coletadas por meio
de questiondrios contextuais aplicados juntamente a elas. Ademais, levantamentos
continuos e censitdrios sobre o sistema educacional - como o Censo Escolar, que
coleta informacdes anuais sobre as condicdes de oferta e matricula nas instituicoes
de ensino, e o Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que produz dados sobre o acesso a educacao - fornecem elemen-
tos fundamentais para tal.

A responsabilidade pela operacionalizacdo das principais avaliagcdes padro-
nizadas de natureza nacional e do Censo Escolar, bem como o desenvolvimento
de diversos indicadores educacionais contextuais e institucionais, é do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia
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federal vinculada ao Ministério da Educagdao (MEC), que, desde a promulgacgio da
Carta Magna, tem assumido um papel relevante na reorganizacdo do sistema de
levantamentos estatisticos.

Entre os principais esforcos realizados pelo Inep, destaca-se a criacdo, em
2007, do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), por meio do Decreto
n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Desde entdo, o Ideb se tornou um dos principais ins-
trumentos para formulacao e monitoramento das politicas educacionais brasilei-
ras. Com sua inclusdo na lei do PNE 2014-2024,' o indicador passou a ser reconhecido
como o parametro oficial da qualidade da educacao nacional, o que lhe conferiu
significativa legitimidade politica.

O Ideb é um indicador finalistico desenvolvido para sintetizar e combinar
informacdes de fluxo escolar e aprendizagem. Para o fluxo escolar, considera-se um
indicador de rendimento (IR) calculado a partir da média harmonica das taxas de
aprovacao dos estudantes em cada série das etapas de ensino avaliadas, cujas infor-
macoes sdo obtidas por meio do Censo Escolar. Para a aprendizagem, sao considera-
das as proficiéncias médias (PM), padronizadas para um valor entre 0 e 10, obtidas
pelos estudantes nas provas de lingua portuguesa e matematica da Prova Brasil do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb). Desse modo, o Ideb € ob-
tido pelo produto entre essas dimensdes (Ideb = IR x PM).

Juntamente com o Ideb, o Inep-MEC desenvolveu projecdes bienais para
cada rede de ensino e escola, subsidiadas por uma metodologia pautada em me-
tas para a qualidade da educagdo e em prazos para atingi-las. A l6gica assumi-
da era que, até 2021, o Brasil atingisse o indice 6,0 no indicador, para os anos
iniciais do ensino fundamental. A adocdo dessa data encontra-se fundamentada
na simbologia do bicentenario da Independéncia, em 2022, ano em que se daria
sua divulgacao.

Para determinar essa meta, consideraram-se uma taxa de aprovacao fixada
em 96% (assumindo que a taxa de reprovagdo somada a taxa de abandono fosse
de 4%) e o desempenho escolar obtido pelos 20 paises desenvolvidos, membros da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com melho-
res desempenhos, quando aplicada a metodologia do Ideb em seus resultados educa-
cionais. Em sintese, foi realizada uma técnica de compatibilizacao de desempenhos
entre as notas do Programme for International Student Assessment (Pisa)’ e a escala

1  Por meio de 36 estratégias assumidas como necessarias para fomentar a qualidade da educagéo
basica nacional, a meta 7 do PNE 2014-2024 propde que, até 2021, fossem atingidas as metas
estabelecidas pelo Ideb em todas as etapas e modalidades de ensino.

2 Avaliagdo aplicada pela OCDE para analisar a capacidade de leitura, o nivel de conhecimento de
matemadtica e a alfabetizagdo em ciéncias dos alunos com 15 anos.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
S&do Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

4



Soares, Santos Ideb e os desafios da educagdo como direito:

Propostas para uma (re)formula¢do

do Saeb, em 2003, para os anos finais do ensino fundamental® (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], n.d.-a, n.d.-b).*

Também foram definidas metas intermediarias para os estados e municipios,®
considerando um valor de convergéncia (Ideb = 9,9) e o tempo para, em ambito na-
cional, atingi-lo, além do valor inicial calculado para o indicador em cada etapa da
educacao basica. Para tanto, assumiu-se como pressuposto que a desigualdade exis-
tente entre estados, municipios e a Federagao deveria se reduzir ao longo do tempo,
até que, em determinado ano, todos possuissem um mesmo Ideb (Inep, n.d.-b).

Com o término do prazo estabelecido e o ndo cumprimento da meta, princi-
palmente no contexto do ensino médio, em que se observa a maior lacuna entre os
resultados alcancados e as metas previamente estabelecidas, o desenvolvimento de
um novo indicador para o monitoramento da qualidade da educagdo basica ja tem
sido discutido no ambito do Inep-MEC.°® Nessa vertente, € essencial trazer para o de-
bate propostas e reflexdes que ajudem o pais a garantir o direito a educagao, constitu-
cionalmente estabelecido, com equidade social e valorizando toda a sua diversidade.

O objetivo deste artigo é compreender as contribuicdes do Ideb para a ga-
rantia do direito a educacao, referencial tedrico implicito desta pesquisa, por meio
da andlise dos resultados obtidos pelo ensino médio de escolas e municipios locali-
zados no Espirito Santo. A partir desse movimento, busca-se encaminhar proposi-
¢oes no sentido de contribuir para a (re)formulacao do indicador, considerando suas
principais fragilidades sinalizadas pela literatura especializada.

METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem quantitativa e empirica de natureza descritiva e
exploratéria (Creswell & Clark, 2015). O escopo da pesquisa concentra-se na analise
dos resultados educacionais do ensino médio de escolas e municipios localizados
no Espirito Santo. A escolha desse estado como campo de pesquisa se justifica pela
politica educacional adotada desde o inicio desse século, que vem valorizando o uso

3  Aadocédo desse ciclo se deu por uma aproximagao de faixas etarias médias, considerando que, no
Pisa, participam apenas estudantes com 15 anos, independentemente da série em que estudam.

4 Essa técnica consistiu, inicialmente, em determinar uma proporc¢do de estudantes brasileiros com
proficiéncia superior a nota estabelecida pelo Pisa, em que se pretendia realizar a compatibilizacdo
para cada competéncia avaliada e, em seguida, encontrar uma nota no Saeb correspondente a essa
mesma proporc¢ao (Inep, n.d.-a).

5 Parao calculo das metas intermediarias para estados e municipios, é definido um limite minimo de
65% para a taxa de aprovacdo. Logo, para evitar vieses na nota do Ideb, esse valor é o considerado
para o cédlculo do indicador nos casos em que se tem uma taxa de aprovacéo inferior a ele (Inep, n.d.-b).

6 APortarian. 556, de 2 de outubro de 2020, instituiu, no &mbito do Inep-MEC, o grupo de trabalho
denominado "Novo Ideb”, com o objetivo de elaborar um estudo para subsidiar a renovagao
do indicador.
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das avaliagOes padronizadas e indicadores de resultados educacionais na formula-
¢ao de politicas publicas (Alcantara et al., 2020; Soares et al., 2022).

Os dados para esta pesquisa foram coletados a partir de fontes confiaveis e
acessiveis on-line. Os microdados do Censo Escolar e do Ideb foram obtidos nos por-
tais eletronicos do Inep-MEC. Além disso, informacdes adicionais foram adquiridas
por meio de consultas ao Sistema Estadual de Gestdo Escolar (Seges) da Secretaria
de Estado da Educacao (Sedu) do Espirito Santo.

Para a analise desses dados, foram realizadas estatisticas descritivas e ela-
borados gréaficos e mapas geogréaficos para sua visualizacao geoespacial, o que foi
feito a partir de fun¢des basicas da linguagem R (R Core Team, 2022). Para promover
a transparéncia e a replicabilidade deste estudo, todos os codigos-fonte usados na
analise, o banco de dados utilizado e as imagens geradas estdo disponiveis em um
repositério publico no GitHub.’

OIDEBEA EDUCACAO NO ENSINO MEDIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
A educacgio no Espirito Santo tem sido tema de diversos estudos e hipdteses que se
relacionam com a questdo de qualidade, equidade e desenvolvimento educacional
(Alcantara et al., 2020; Lacruz et al., 2019). Isso porque, desde o inicio deste sécu-
lo, o estado passou por diversas reformas influenciadas por experiéncias interna-
cionais e pelas mudancgas no sistema educacional do Ceara, de Minas Gerais e de
Pernambuco, pioneiros em utilizar o desempenho escolar para orientar as politicas
publicas propostas pelos respectivos estados (Pontes et al., 2021).

De acordo com o Censo Escolar (Inep, 2022a), em 2021, o Espirito Santo con-
tava com 376 escolas que ofertam o ensino médio, totalizando 105.863 matricu-
las. Desse quantitativo, 277 escolas sao administradas pela Sedu, responsaveis por
93.391 alunos, distribuidos em 11 regionais.® De acordo com o painel interativo,’
elaborado pela Seges e publicado na plataforma Microsoft Power BI, 97,41% dessas
matriculas, em janeiro de 2023, estavam localizadas na regido urbana e 2,59%, na
rural. Quanto ao percentual de matriculas por raca/cor, 58,84% dos alunos matricu-
lados se declararam como pardos, 26,73% como brancos, 6,76% como pretos, 0,42%
como amarelos ou indigenas e 7,25% nao declararam raga/cor. Ademais, 51,85%

sao do sexo feminino e 48,15% do sexo masculino.

7  https://github.com/denilsonjms/PhD-Thesis/tree/master/Chapter%201

Sdo elas: Carapina (24,5%), Vila Velha (15,71%), Cariacica (12,5%), Cachoeiro de Itapemirim (10,41%),
Linhares (8,97%), Colatina (5,95%), Sdo Mateus (5,8%), Nova Venécia (4,76%), Guagui (4,4%), Afonso
Claudio (4,2%) e Barra de S&o Francisco (2,77%).

9  https://app.powerbi.com/
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Quanto a trajetoria educacional desses estudantes, no que se refere especifi-
camente a taxa de aprovacido no ensino médio, percebe-se que o estado tem avan-
cado, embora permaneca abaixo dos 96% assumidos como meta, considerando os
paises da OCDE, tomados como referéncia. A Figura 1 indica essa evolucao, no perio-
do entre 2005 e 2021, em que a 1% série do ensino médio merece destaque.

FIGURA 1
Evolucido da taxa de aprovacdo para o ensino médio no Espirito Santo, 2005-2021
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Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.

Paraa 1% e a 2% série do ensino médio, o menor valor para a taxa de aprovagao
foi registrado em 2011. O valor maximo encontra-se em 2019 e 2021, representan-
do um aumento de 26,4 e 14,1 pontos percentuais (p.p.), respectivamente. Para a
3% série, houve uma variagao de 12,4 p.p. no periodo compreendido entre 2005
(valor minimo) e 2019 (valor maximo). Esse avanco segue uma tendéncia nacional
de crescimento nas taxas de aprovacao que ocorre desde 2005. Para a 1* série, no
periodo, houve um aumento de 27,7 p.p. (de 62,7% para 90,4%). Para a 2% série, o
incremento foi de 15,4 p.p. (de 72,7% para 88,1%) e, para a 3* série, de 11,8 p.p. (de
79,4% para 91,2%). Esses aumentos, por si sés, representariam um acréscimo supe-
rior a 25% no Ideb, considerando constante a nota padronizada do Saeb.

Por exemplo, suponha-se que uma escola obteve os indices de aprovagao

minimos supracitados no ambito nacional em determinada edicao do Ideb. O in-
0.6277 + 0.727°" + 0.7947*

3 . Caso

essa mesma escola evoluisse seus indices de aprovagdo para os valores maximos,

0.9047! + 0.8817" + 0.912-1>

dicador de rendimento dessa escola seria de 70,92% (

seu indicador de rendimento aumentaria para 89,88% ( 3
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Sendo a nota padronizada do Saeb dessa escola em ambas as edi¢es hipotéticas,

seu Ideb aumentaria de 0,7092 para 0,8988, um acréscimo de, aproximadamente,
0,8988
0 4 —
26,73% (0,7092 )
Alguns estudiosos atribuem o aumento nas taxas de aprovagao as praticas de

progressdo continuada que, embora ja tivessem sido regularizadas com a publica-
¢ao da LDB (Lei n. 9.394, 1996), passaram a ser efetivamente empregadas nas redes
de ensino com o passar dos anos, impactando os resultados do Ideb (Bertagna, 2010).
A busca pela maximizagao dos resultados do indicador também é apontada como
uma das possiveis causas desse substancial aumento (Amestoy & Tolentino-Neto,
2020; Schneider, 2016), o que configuraria uma tatica de gaming e score inflation que,
por sua vez, necessita de testes de robustez associados.

Outro indicador que pode ser assumido como sintese do fluxo escolar é a
taxa de distorcao idade-série (DIS). Trata-se da porcentagem dos estudantes ma-
triculados que tém idade pelo menos dois anos maior do que a idade esperada para
cada série, sendo calculada a partir de dados do Censo Escolar (Portella et al., 2017).
A Figura 2 apresenta a DIS no ensino médio do Espirito Santo, para o periodo de
2017 a 2021.

FIGURA 2
Distorcdo idade-série para o ensino médio no Espirito Santo, 2017-2021
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de informagdes de Inep (2022b).
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A andlise da Figura 2 revela que, no ensino médio espirito-santense, embora
se tenha avancado no que diz respeito ao aumento das taxas de aprovacdo, ainda
persistem sérios problemas quanto a trajetéria educacional dos estudantes. As altas
taxas de DIS no estado, que podem ser assumidas como uma sintese do fluxo esco-
lar, sinalizam a necessidade de se desenvolverem politicas para supera-las, sobre-
tudo considerando que estudantes com distor¢ao sao mais vulneraveis a reprovagao
e ao abandono escolar, tendo o seu direito a educacdo, materializado pela trajetéria
regular, cerceado.

No que se refere as avaliacdes padronizadas, é perceptivel a preocupacgio da
Sedu com os resultados educacionais, como pode-se observar pelas recorrentes pu-
blicagoes, em seus veiculos oficiais de informacao, dos indices obtidos pelo estado
nessas avaliacoes.!’ A Figura 3 apresenta os dados longitudinais (2005-2021) dos re-
sultados alcancados pelo estado no Saeb.

FIGURA 3
Proficiéncia padronizada em matematica no Espirito Santo, 2005-2021
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de informagdes de Inep (2022b).

10 Os dados educacionais referentes a educagdo no Espirito Santo podem ser consultados, por meio de
relatérios visuais, no portal eletrénico da Sedu (https://educacao.sedu.es.gov.br/dados-educacionais).
Nesse portal, ha, também, uma pédgina especifica para a divulgagdo dos resultados do Ideb
(https://sedu.es.gov.br/ideb).
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A escala de proficiéncia do Saeb para o ensino médio estd dividida em oito
niveis para a lingua portuguesa e em dez niveis para matematica. Em ambas, cada
nivel é medido pela variacao de 25 pontos, iniciando-se em 225 pontos, consideran-
do que valores inferiores ndo sdo tipicos para alunos do ciclo. Nessa vertente, em
termos de média, os estudantes do estado iniciaram a série histérica nos niveis 2
(267,72 pontos) e 3 (282,39 pontos) em lingua portuguesa e matemadtica, respecti-
vamente. Para a primeira, houve um avang¢o de um nivel ao longo do periodo anali-
sado (282,55 pontos). Para a segunda, ndo houve avancgo (283,57 pontos).

Soares (2009) propos uma distribuicdo do aprendizado dos estudantes em
quatro padroes de desempenho - insuficiente, bdsico, proficiente e avancado - e
classificou o aprendizado adequado a partir da juncao desses dois ultimos. Os pon-
tos de corte variam por etapa de ensino e drea avaliada. Para o ensino médio, em
lingua portuguesa e matematica, esses limiares sdo de 300 e 350 pontos, respecti-
vamente. A Figura 4 apresenta a distribuicao de estudantes do ensino médio com
aprendizado adequado no estado, em 2015, 2017 e 2019.

FIGURA 4

Percentual de estudantes com aprendizado adequado para o ensino médio no Espirito
Santo, 2015-2019

40

Ano

2015
B 2o
B 2019

20

Percentual de estudantes com aprendizado adequado

Lingua Portuguesa Matematica
Etapa de Ensino

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de informagdes de Inep (2022b).

E preciso destacar que a estratégia 7.2 do PNE 2014-2024 afirma que, até 2019,
pelo menos 70% dos alunos deveriam ter alcangado o nivel suficiente de aprendi-
zado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
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ano de estudo.!! Nessa vertente, é preciso destacar o distanciamento entre o percen-
tual proposto e o atingido, sobretudo em matematica, em que, em média, apenas
um a cada sete estudantes, aproximadamente, tem o aprendizado em nivel adequa-
do. Caso o avanco continue nesse ritmo, o estado s6 cumpriria a meta proposta no
ano de 2046.'

Quanto ao Ideb, desde que a aplicagao do Saeb se tornou censitaria, o Espirito
Santo tem figurado entre os mais bem ranqueados. De fato, tanto em 2017 quanto em
2019, o estado obteve o melhor indice entre todos os demais da Federagao.!* Em 2021,
houve a perda de duas posicdes, passando a ocupar a terceira colocagdo, juntamente
com Goids e o Distrito Federal.'* Apesar disso, o estado ndo alcangou a meta preesta-
belecida em nenhuma edicao do Ideb, nem mesmo nas ocasioes em que a meta era
suavizada, conforme mostrado na Tabela 1, que apresenta, no contexto estadual e
para o referido ciclo, as metas intermedidrias para a trajetéria do Ideb (M), o resul-
tado obtido (R) e a diferenca entre essas medidas (M - R).

TABELA 1

Metas intermediarias e indice alcancado no Ideb para o ensino médio no estado do
Espirito Santo, 2005-2021

M - 3.8 3.9 41 4.3 4.7 51 5.3 5.6
R 3.8 3.6 3.8 3.6 3.8 4.0 4.4 4.8 4.5
M-R - -0.2 -0.1 -0.5 -0.5 -0.7 -0.7 -0.5 1.1

Fonte: Adaptada de Inep (2022b).

Para o referido periodo e para a andlise geoespacial dos resultados do Ideb
no Espirito Santo, a Figura 5 apresenta a evolugdo do indicador por municipios do
estado no ensino médio. Para tanto, duas observacdes precisam ser feitas: a) os mu-
nicipios que aparecem em cinza nos mapas nao possuiam Ideb para a rede publica
calculado no respectivo ano. Nessa vertente, é notério o quantitativo desses casos,

11 Até o final da vigéncia do PNE (2024), a estratégia 7.2 do PNE assegura que todos os estudantes dos
ensinos fundamental e médio tenham alcan¢ado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80%, pelo menos,
o nivel desejavel.

12 Essa estimativa foi realizada por meio de regresséo linear, ajustada pelo método de minimos
quadrados ordinarios (y = 0.4898 x + 2011.4490, em que x representa o percentual de alunos com o
nivel suficiente de aprendizado e y 0 ano em que esse objetivo seria alcan¢ado).

13 Em 2019 o estado de Goids também foi o mais bem ranqueado, juntamente com o Espirito Santo.
Ambos obtiveram nota 4,8 no Ideb para o ensino médio.

14 Entretanto, conforme exposto, é preciso ponderar que caracteristicas especificas do contexto
pandémico impedem uma andlise mais aprofundada do indicador no referido ano.
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considerando o ensino médio em 2021 (n = 19, f = 24,36%).'> O aumento do percentual
de alunos que nao participaram do Saeb durante a pandemia pode ter colaborado
para isso, considerando que o indicador s6 é calculado para as escolas que tenham,
no minimo, 80% dos estudantes participando da prova; b) a auséncia de uma série
histérica com os resultados do Ideb para o ensino médio se deu pelo fato de o Saeb
ter ocorrido com um delineamento amostral para esse grupo, impossibilitando o

calculo do indicador por escola e por municipio, até 2017.

FIGURA 5
Evolucdo do Ideb no ensino médio na rede publica do estado do Espirito Santo, 2017-2021

Ideb 2017 - Ensino Médio Ideb 2019 - Ensino Médio Ideb 2021 - Ensino Médio
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Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de informagdes de Inep (2022b).

Por meio da série histdrica, é possivel observar uma melhoria em todo o ter-
ritério estadual. Em 2019, houve uma variacao de 3,8 (Bom Jesus do Norte e Viana) a
5,8 (Venda Nova do Imigrante) no Ideb no estado. Uma andlise descritiva dos mapas
construidos permite inferir que a regido central espirito-santense lidera o processo
de melhoria no indicador. Por outro lado, o litoral norte merece uma atencgao espe-
cial dos gestores do estado, por apresentar os municipios com menor Ideb.

As andlises revelam que, embora o Espirito Santo tenha evoluido em seus in-
dicadores educacionais, nos ultimos anos, ainda ha muito que avancar para que se
cumpra efetivamente o principio constitucional da garantia de padrao de qualidade
em educagdo, que s6 sera alcancado quando, para todas as criancas e adolescen-
tes, forem garantidos o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com
éxito da educacdo basica na idade recomendada (Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia [Unicef], 2012).

15 Na&o possuem Ideb 2021 para o ensino médio, considerando a rede publica de ensino: Alegre, Alfredo
Chaves, Alto Rio Novo, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Colatina, Iconha, Irupi, Jaguaré, Jerénimo
Monteiro, Marilandia, Montanha, Mucurici, Piuma, Ponto Belo, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte,
Sdo José do Calcado e Vila Valério.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O IDEB

Com o alcance da data-limite predeterminada pelo Ideb, um novo indicador para o
monitoramento da qualidade da educacdo bésica esta sendo desenvolvido. Para tan-
to, a partir da publicagdo da Portaria n. 556, de 2 de outubro de 2020, no Ambito do
Inep/MEC, foi instituido o grupo de trabalho responsavel pela elaboracao de estudo
técnico para subsidiar a atualizacao do indicador.

No sentido de contribuir para que se possa desenvolver uma politica de ava-
liagdo mais consistente, que nao produza distorcoes e que seja valida, transparente
e efetiva ao retratar a educagao brasileira, elencam-se, a seguir, algumas das prin-
cipais criticas encontradas na literatura, que precisam ser consideradas na elabo-
ragao do novo Ideb, tomando como referéncia os resultados alcancados no ensino
médio do Espirito Santo.

Sobre os componentes avaliados: Dimensao da aprendizagem

Conforme exposto, o algoritmo do Ideb é composto por dois componentes:
aprendizagem e fluxo. O primeiro mostra se os estudantes possuem as habilidades
adequadas para o seu ano escolar em lingua portuguesa e matematica, por meio do
uso das proficiéncias médias obtidas nas avaliagdes que compoem o Saeb, compos-
tas por itens de multipla escolha, elaborados a partir de matrizes de referéncia.

Inicialmente, é preciso considerar que a opcao pelo uso apenas de itens de
multipla escolha pode ocasionar perda de abrangéncia, no que se refere aos pro-
cessos cognitivos avaliados. Além disso, é necessario reavaliar o uso exclusivo des-
sas duas disciplinas para mensurar, por meio do Ideb, se o direito dos estudantes a
aprendizagem esta sendo atendido.

Atualmente, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cujas avalia-
¢oes contemplam quatro dreas do conhecimento (Matematica e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; e
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias) e uma redacao, contém mais informacoes
sobre a aprendizagem dos estudantes concluintes do ensino médio do que o Saeb,
apesar das limitacdes do exame como indicador de qualidade escolar, discutidas
pela literatura (Gomes et al., 2020; Soares et al., 2021; Travitzki, 2013). Além disso,
o empenho do estudante é maior nas provas do Enem, pois é ela que proporciona o
seu ingresso na educacao superior.

Em ambito internacional, o Pisa,* principal avaliacdo da educacao bdésica,
avalia trés dominios: leitura, matematica e ciéncias. Esta ultima, desde 2013, tam-
bém é avaliada pelo Saeb, e sua insercao no Ideb permitiria sua valorizagdo como
campo do conhecimento, conforme indicado por Godinho e Farias (2013).

16 Destacamos que o Pisa, juntamente com o Ideb, foi introduzido na meta 7 do PNE, evidenciando a
importancia atribuida ao programa internacional para o desenvolvimento da educacédo brasileira.
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Ademais, é preciso analisar os distanciamentos entre as matrizes de refe-
réncia utilizadas como suporte para a elaboracado dos itens do Saeb e de avaliacoes
internacionais, como o Progress in International Reading Literacy Study (Pirls),"” a
Trends in International Mathematics and Science Study (Timms)'® e o préprio Pisa.”
Como consequéncia, é comum encontrar situagoes em que uma mesma unidade
educacional possui uma boa nota no Saeb/Ideb, mas um mau desempenho em ava-
liagdes internacionais (ou vice-versa). Desse modo, as aproximacoes entre essas ma-
trizes irdo auxiliar na construcao de um parametro internacional para a qualidade
da educacdo no Brasil. Por outro lado, é essencial a contextualizacdo dos resultados
do Ideb a partir das multifacetas do cendrio educacional nacional, conforme ex-
presso mais adiante.

Ainda no que se refere ao direito a aprendizagem, o uso do conceito de profi-
ciéncia média no Ideb é fragil, na medida em que o bom desempenho de um aluno
pode compensar o mau desempenho de outro. Assim, podem ocorrer situagoes em
que, embora a escola possua uma boa nota no indicador, sdo identificados estudan-
tes que ndo tiveram o seu direito a aprendizagem atendido, critica j4 formulada no
estudo de Soares e Xavier (2013).

Uma possivel saida para controlar essa situacao esta na adogao de padroes de
desempenho, em vez de notas, conforme expresso na Figura 4, referente ao Saeb.
Como visto, além de permitirem controlar o impacto de outliers que podem tanto
elevar quanto diminuir a nota média da escola, seu uso possibilita uma interpreta-
¢do qualitativa dos resultados alcancados, na medida em que a aprendizagem dos
estudantes é expressa em juizos de valor (para o referido exemplo: abaixo do basico,
basico, proficiente ou avancado), o que pode facilitar a leitura dos seus resultados.

Nessa vertente, o indicador poderia ser calculado mediante a ponderacao do
percentual de estudantes classificados em cada padrao de desempenho. Com isso,
o uso de diferentes pesos em cada padrdo pode direcionar as agOes da escola na
priorizacdo do atendimento de determinado grupo de estudantes. Por exemplo, a
atribuicdao de um peso reduzido para o padrao “abaixo do bédsico” pode fazer com
que a escola focalize a recuperacao de estudantes nele classificados, visto que essa
acao poderia oferecer, para ela, um maior avango no Ideb.

17 Exame que analisa o nivel de leitura dos alunos do 42 ano do ensino fundamental, realizado a cada
cinco anos pela International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA).

18 Avaliagdo, também aplicada pela IEA, que, a cada quatro anos, analisa o conhecimento em matematica
e ciéncias dos alunos do 42 e 82 anos do ensino fundamental.

19 O Pirls, a Timms e o Pisa sdo mapeados pela Global Proficiency Frameworks (GPF). Trata-se de uma
matriz de referéncia global, desenvolvida pelo Instituto de Estatistica (UIS) da Organizacdo das Nag¢des
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em parceria com outras organiza¢des, no
intuito de tornar explicitos os niveis minimos globais de proficiéncia esperados para os estudantes
da educagdo basica (Alves & Xavier, 2019; Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educagédo, a Ciéncia
e a Cultura [Unesco], 2019).
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Essa estratégia tem sido utilizada pelo Indicador de Desenvolvimento das
Escolas Estaduais (IDE) do Espirito Santo, desenvolvido pela Sedu e instituido pela
Lei Complementar n. 504, de 23 de novembro de 2009, com o objetivo de:

I - valorizar o magistério; II - proporcionar a melhoria e o aprimoramento
permanente da qualidade da educacao publica estadual; e III - estimular a
busca pela melhoria continua do desempenho dos alunos e da gestao das uni-
dades escolares e administrativas.

Em sintese, para o cédlculo do IDE, é atribuido um escore para cada padrao
de desempenho da escala de proficiéncia do Programa de Avaliacdo da Educacao
Basica do Espirito Santo (Paebes), avaliagdo padronizada utilizada para o seu cal-
culo: 2 para o padrao “abaixo do basico”; 6 para o padrao “basico”; 8 para o padrao
“proficiente”; e 10 para o padrao “avancado”. Assim, por meio da média aritmética
desse escore, ponderada pelo percentual de estudantes classificados em cada pa-
drédo de desempenho, verifica-se uma das dimensdes consideradas para o calculo do
indicador estadual. Ademais, o salto maior existente entre os dois primeiros sinali-
za a preocupac¢ao da Sedu em recuperar estudantes com proficiéncias mais baixas,
orientando os gestores para a priorizagao do atendimento desses estudantes, visan-
do a maximizacdo dos resultados obtidos.

O IDE também apresenta uma estratégia de controle dos alunos ausentes no
dia da aplicacdo da avaliacdo padronizada, que consiste na insercao do padrao “ex-
cluidos” no calculo da média, pelo qual é atribuido um escore 0. Com isso, é possi-
vel controlar unidades que corroboram o fato de estudantes de baixo desempenho
nao realizarem a avaliacdo, com vistas a obter melhores resultados. O Ideb, por sua
vez, ndo possui um mecanismo efetivo para esse controle, considerando a aplicacdo
do Saeb, permitindo que estratégias adversas, que possam resultar em ganhos no
desempenho escolar médio da unidade, sejam elaboradas, como o incentivo a au-
séncia de estudantes com baixas habilidades no dia da aplicacdo da prova (gaming
behavior) (Capocchi, 2017; DeMatthews, 2014; Figlio & Getzler, 2006).

De fato, nas edicGes iniciais do Ideb, para o seu calculo, era permitida uma
taxa de participagao igual ou superior a 50% no Saeb. Atualmente, o indicador é
calculado para as escolas desde que, no minimo, 80% dos estudantes tenham com-
parecido a prova. Embora esse aumento percentual represente um avango, ainda
permite esse movimento, sendo recomendével que, a exemplo do que é feito pelo
IDE, os percentuais de estudantes ausentes também componham o cdlculo do indi-
cador, de modo que, quanto maior for esse percentual, menor sera a nota no Ideb.

Por fim, é preciso considerar que apenas os estudantes dos anos finais das eta-
pas escolares sdo considerados no calculo do Ideb. Com a reformulacao do Saeb, que
prevé a aplicacdo anual do sistema para todos os anos e séries da educacdo bésica a
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partir do 2° ano (momento em que se espera a conclusdo do ciclo de alfabetizacao),
sera possivel estabelecer uma medida de aprendizagem que evite excluir os estudan-

tes que ndo alcancaram os anos finais dos ciclos escolares, como ocorre atualmente.

Sobre os componentes avaliados: Fluxo escolar

Quanto ao fluxo escolar, por meio do indicador de rendimento baseado na taxa
de aprovacdo, percebe-se, no algoritmo do Ideb, um esfor¢co, embora insuficiente,
em olhar para a trajetéria dos estudantes, na medida em que é avaliado o tempo mé-
dio de duracdo de cada etapa de ensino. Conforme indicado por Fernandes (2007), a
proposta de combinar essa dimensao com a da aprendizagem buscou o controle de
situagOes em que os sistemas de ensino retinham seus estudantes, visando a obter
melhores resultados nas avaliagoes externas ou facilitar a progressao de série, sem
a preocupacao com a questdo da qualidade da aprendizagem.

Contudo, conforme indicado por Soares et al. (2021), ha uma seletividade em-
butida em seu calculo, na medida em que ele diz respeito apenas ao ano especifico
em que o Ideb foi calculado, de modo que os estudantes que saem da trajetéria regu-
lar nao oferecem impacto no valor do Ideb. Desse modo, “a evasdo, o abandono ou a
reprovacao em anos-calendarios anteriores aquele em que o Ideb é calculado nao o
afetam” (Soares et al., 2021, p. 3).

Para fins de exemplificagao, considerando o ensino médio do Espirito Santo,
conforme apresentado na Figura 2, ha um elevado percentual de estudantes com
distorcdo idade-série. Esses estudantes ndo apresentam uma trajetéria regular e
as consequéncias desse fendmeno nao trazem efeitos no cédlculo do Ideb. Reforga-
-se que o direito a educagao, estabelecido pela Carta Magna, requer, para além da
aprendizagem em nivel adequado, uma trajetéria educacional regular, e o seu mo-
nitoramento tornou-se factivel desde 2007, quando o Censo Escolar passou a coletar
dados por aluno, o que ndo acontecia, de fato, quando o Ideb foi criado.

Sobre as desigualdades educacionais e as metas educacionais

Da forma como foi concebido, o Ideb ndo permite revelar as desigualdades
existentes no campo educacional. Sua metodologia, baseada no conceito de média,
é insuficiente para revelar as desigualdades na realizacdo do direito a educacéo.
No que se refere as desigualdades regionais, por exemplo, a analise geoespacial do
Espirito Santo, apresentada pela Figura 5, mostra os diferentes resultados alcanca-
dos no estado. Embora de forma subjetiva, ha claros indicios da relacdo entre ren-
dimento escolar e nivel socioeconémico, na medida em que as regides mais ricas
tendem a ter melhores resultados. Para além, devem-se considerar outros tipos de
desigualdades que impedem o alcance de um sistema de ensino justo, como aquelas

referentes ao sexo, a raga ou mesmo as socioecondmicas.
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Soares (2006) explica que um sistema educacional equitativo ocorre quando a
distribuicdo do desempenho dos grupos de estudantes definidos por suas caracteris-
ticas sociais e demograficas é equivalente a distribuigao total dos alunos. Nesse sen-
tido, e no esforco de analisar se ha ou nao desigualdade de aprendizagem em uma
dada realidade, foi lancado, em 2019, o Indicador de Desigualdades e Aprendizagens
(IDeA). Conforme Ernica e Setubal (2019, p. 1), sua construcdo se deu motivada pela
conviccao de que “a defesa do direito a educagao requer instrumentos para verificar
sua realizacao”.

Desse modo, por meio da diferenca entre distribuicoes de desempenho de
grupos de estudantes classificados conforme caracteristicas especificas (nivel so-
cioeconomico, raca e sexo), o IDeA trouxe parametros mensuraveis para o debate
dos impactos das desigualdades no cenario educacional.

A inser¢ao de uma medida, no Ideb, relacionada com as desigualdades educa-
cionais, como a proposta pelo IDeA, traria elementos para a formulacao de politicas
e praticas educacionais que minimizem, nas unidades educacionais, as desigualda-
des existentes. Além disso, a reformulacdo do atual sistema de metas, associando-
-0 a diminuicdo das desigualdades educacionais, sobretudo para as Secretarias de
Educacao e instancias superiores, partindo da légica de que todos os grupos sociais
devem atingir, de forma equanime, patamares minimos de aprendizagem, também
traria ganhos significativos a essa problematica.

Considerando essa politica de metas, defende-se a expansao do escopo da
responsabilizagdo escolar pautada no principio de responsabilidade compartilha-
da (shared accountability model). Isso implica ir além da responsabilidade atribuida
exclusivamente as escolas, como feito pelo atual sistema de metas, assumindo uma
abordagem colaborativa em que a rede (ou area escolar) se torne o principal foco de
prestacado de contas (Verger et al., 2023).

Por meio da definicdo de metas compartilhadas e da promocao de espagos de
dialogo e colaboracgao, é esperado um sistema educacional mais integrado, capaz
de desenvolver politicas educacionais inclusivas e equitativas mais eficazes. Cabe
ressaltar, porém, que essa responsabilizacao deve ocorrer de forma sustentéavel, ba-
seada em metas realistas e transparentes, com uma avaliacao abrangente e forma-

tiva, e fazendo-se uso de apoio e recursos adequados.

Sobre a contextualizacao dos resultados do Ideb

O monitoramento da educagio basica, por meio do Ideb, deve ser acompa-
nhado da contextualizacdo dos seus resultados, considerando as multifacetas do
sistema educacional brasileiro. Com isso, uma analise mais sistémica da educacao
pode ser realizada e, consequentemente, os resultados educacionais evidenciados
se tornam mais justos para retratar a educacao brasileira. Dessa forma, o Ideb deve
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ser visto como um, mas nao o unico, indicador para avaliacao do trabalho desen-
volvido nas unidades educacionais (Almeida et al., 2013).

Entre os fatores com efetiva influéncia no Ideb, destacam-se, nos estudos vol-
tados para a tematica, o nivel socioeconémico dos estudantes e o background fami-
liar. Os resultados das pesquisas empiricas desenvolvidas evidenciam que as escolas
que atendem alunos mais vulnerdveis, cuja origem social pertencia aos estratos
mais baixos da sociedade, tém piores resultados, apesar do controle de outras ca-
racteristicas (Alves & Soares, 2013; Matos & Rodrigues, 2016; Soares & Xavier, 2013).

Também se destacam as condicbes de complexidade da escola (Gusmao
& Ribeiro, 2016), a formacao, regularidade e condi¢cdes de trabalho do docente
(Carvalho, 2018; Costa-Hiibes, 2013) e a infraestrutura das unidades (Soares et al.,
2020; Soares Neto et al., 2013).

Para a analise desses fatores, indicadores educacionais de avaliagdao de con-
texto da educacao bésica tém sido produzidos pelo Inep-MEC, desde 2014, tais como
o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse), Indicador de Complexidade da Gestao
Escolar (ICG), Indicador de Esforco Docente (IED), Indicador de Adequacdo da
Formacao Docente (IAFD) e Indicador de Regularidade Docente (IRD). As informa-
coOes acerca desses indicadores sao publicadas na plataforma Painel Educacional,
disponibilizada pelo Inep-MEC desde agosto de 2015.%°

Em sintese: o Inse busca situar o conjunto dos estudantes atendidos pelas uni-
dades escolares em um estrato definido pela posse de bens domésticos, pela renda e
pela contratacdo de servigos por parte de sua familia e pelo nivel de escolaridade de
seus pais; o ICG tem como objetivo mensurar o nivel de complexidade de gestdo das
escolas de acordo com quatro caracteristicas: porte, nimero de etapas/modalidades
oferecidas, complexidade dessas etapas e numero de turnos oferecidos; o IED mede
o esforco empreendido pelos docentes da educacio bédsica brasileira no exercicio de
sua profissdo; o IAFD verifica a adequacao da formacao desses profissionais, segun-
do as orientagoes legais; e o IRD avalia sua regularidade com base na observacao da
permanéncia em escolas em um periodo de cinco anos.

Quanto a infraestrutura das escolas, Soares Neto et al. (2013) apresentam uma
escala, baseada em informacoes obtidas no Censo Escolar da Educacgédo Basica, esta-
belecendo quatro categorias: elementar, basica, adequada e avancada. Nesse mesmo
sentido, Alves e Xavier (2019) apresentam um conjunto de indicadores para avaliar
essas caracteristicas, considerando as escolas publicas de ensino fundamental bra-
sileiras. Ademais, as autoras verificaram associacdo entre a infraestrutura das es-
colas e o Ideb alcancado, concluindo que os valores mais altos dos indicadores de

infraestrutura estdao concentrados nas faixas mais elevadas do indicador.

20 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional
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Esse conjunto de medidas de avaliacao de contexto da educacao bésica, ao ser
apresentado e problematizado juntamente com os resultados do Ideb, pode corro-
borar uma analise mais sistémica dos resultados do indicador nacional, na medida
em que essa agao pode oferecer, para a gestdo escolar, condi¢Oes para tracar suas
préprias metas e estratégias para cumprir os objetivos acordados. As redes essa
leitura podera, também, oferecer informacoes para subsidiar a elaboragéo de poli-
ticas publicas no ambito educacional.

Sobre a confiabilidade dos resultados do Ideb

Inicialmente, é preciso destacar que o aumento da nota do Ideb nao signifi-
ca, necessariamente, melhoria na aprendizagem. A composi¢dao do seu algoritmo
permite, por exemplo, que agoes que versem para o aumento da taxa de aprovacao
(aprovagdo automadtica, por exemplo) sejam suficientes para a melhoria no indica-
dor, mesmo em casos em que houver queda nas notas do Saeb. De fato, tomando
como referéncia o ensino médio do Espirito Santo, as figuras 3 e 5 mostram que o
aumento nas taxas de aprovacdo foi consideravelmente mais significativo do que
nas notas do Saeb. Desse modo, o algoritmo pode distorcer dados, revelando uma
falsa ideia de melhoria da qualidade da educacgao.

Outras criticas referentes a confiabilidade dos resultados do Ideb sao indi-
cadas em estudos do campo educacional. Pontes e Soares (2017), por exemplo, ana-
lisam a volatilidade do Ideb, encontrando evidéncias de que as notas médias das
escolas possuem uma grande flutuacdo, impactando o cumprimento das metas pre-
estabelecidas para elas. Para ameniza-la, os autores sugerem que, para a tomada
de decisoes, sejam observados os resultados de uma unidade escolar a partir de
uma série histérica mais dilatada, permitindo mensurar se o desempenho escolar
se manteve estavel ou variou ao longo dos anos. Assim, por meio do ajuste de um
modelo longitudinal linear hierarquico, os autores propdem uma nova metodologia
de calculo para as metas do Ideb, controlando possiveis erros de medigao.

Nesse sentido, Melo (2017) questiona a precisdo do Ideb e a influéncia dos
erros de medidas na avaliacdo da qualidade de escolas e de redes de ensino.
Baseando-se na teoria de resposta ao item e, especificamente, na funcdo de infor-
macao do teste, o autor propoe um método para a determinacio do erro de medida
atrelado a proficiéncia estimada, assumindo, como fontes, as provas de leitura e
resolucdo de problemas da Prova Brasil aplicada em 2013.

O estudo de Travitzki (2020), por sua vez, fundamenta-se nas leis de propa-
gacdo da incerteza para propor um método para calcular a “margem de erro” do
Ideb, apos verificar que esse indice nao é consistente para acompanhar a evolugdo
das escolas em curto e médio prazos. Em sintese, o método desenvolvido estima um

intervalo de confianca para o indicador com base em dois tipos de incerteza: o erro
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da média e o erro de medida. O erro da unidade analisada é obtido por meio da soma
desses dois erros.

E preciso ressaltar que, para as politicas ptiblicas baseadas em evidéncias,
o uso de resultados de medidas inconsistentes, obtidos quando tais erros sao
ignorados, pode trazer sérias consequéncias para o enquadramento do direito
a educacao, sobretudo quando sdo tomadas decisoes de alto impacto a partir dos
resultados evidenciados. A recém-aprovada Emenda Constitucional n. 108, de 26 de
agosto de 2020, sobre o novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), por exemplo,
prevé que 2,5 pontos percentuais dos recursos da Unido sejam distribuidos as redes
publicas de ensino que melhorarem a gestdo educacional e seus indicadores de
atendimento escolar e aprendizagem, prezando pela reducao das desigualdades.
Embora os critérios para essa avaliacdo ainda nao sejam claros, é possivel imaginar
que utilizardo dados provenientes de exames padronizados ou de indicadores como
o Ideb, mas é essencial que os resultados sejam confidveis para promover o uso
adequado de cada informacao trazida.

CONSIDERAC()ES FINAIS
O direito a educacdo, legalmente previsto, constitui um importante instrumento
para o alcance de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria. No Brasil,
o Ideb é reconhecido como o parametro oficial da qualidade da educagao e, apesar
de suas limitacoes e fragilidades, tem sido utilizado como mecanismo de monito-
ramento e instrumentalizacdo para sua efetivacdo, sobretudo no que se refere ao
direito a aprendizagem. Neste artigo, busca-se compreender as contribuicoes do in-
dicador para a garantia desse direito assumido como referencial teérico implicito.

Por meio de uma analise longitudinal dos resultados alcancados pelo Espirito
Santo, pode-se perceber que, embora os indices no estado tenham melhorado, ao
longo dos anos, ainda ha muito que avangar para garantir a universalizacdo dos
patamares minimos de aprendizagem e uma trajetéria regular do estudante. Nessa
vertente, destaca-se a necessidade emergente de promover a¢des de recuperacao
da aprendizagem, sobretudo para a disciplina matematica, em que apenas um
pequeno percentual de estudantes esta com o nivel de aprendizagem adequado,
e também é preciso pensar nos alunos excluidos pela seletividade embutida no
calculo do Ideb.

Por fim, e a partir desta analise, buscando contribuir para o aprimoramento
do Ideb, algumas das principais criticas encontradas na literatura foram elenca-
das, que se referem a sua composi¢ao atual, e que precisam ser consideradas na

atualizacao do indicador. Esse movimento se faz importante, considerando que, em
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determinadas situacdes, o Ideb pode contribuir para a exclusdo educacional de es-
tudantes e para a ampliagao das desigualdades, conforme exposto, reflexo das mé-
tricas utilizadas em seu algoritmo.

Avaliar é uma pratica de suma importancia para a producio de dados e infor-
macoes que possam subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
baseadas em evidéncias. Contudo, a avaliacdo nao deve ser assumida como sinoni-
mo de medida. Para sua efetividade, é preciso, além da transparéncia, proporcionar
que seus resultados sejam pedagogicamente interpretaveis, aproximando a comuni-
dade escolar e os atores da escola dos espacos onde se tomam decisOes estratégicas
em educacdo. Desse modo, mais do que pensar em modelos estatisticos para calcu-
lar o rendimento de uma unidade e projetar metas de melhoria para o “novo Ideb”,
fica o desafio de tornar esses nimeros mais compreensiveis e proximos desses su-
jeitos. Tal movimento torna-se ainda mais importante, considerando a distribuicdo
de recursos proposta pelo novo Fundeb, que pode ampliar os impactos do Ideb no
cotidiano das escolas.

E preciso considerar, ainda, que, em razdo do cendrio pandémico e de suas
consequéncias conspicuas para a educacao, estratégias de recuperagdo da apren-
dizagem devem ser contiguamente desenvolvidas, sobretudo pensando nas desi-
gualdades educacionais que foram acentuadas, prejudicando, ainda mais, os
estudantes vulneraveis. Nessa vertente, o governo brasileiro precisara ser mais
efetivo no acompanhamento e apoio as escolas para superar esses obstaculos. Caso
contrario, o desenvolvimento de um novo indicador para a qualidade da educagéo
ira tornar-se vago.

Assim, é preciso que o Ideb seja mais efetivo como politica no ambito edu-
cacional. Conforme indicado por Arredondo e Diago (2009), para além de se esta-
belecerem previamente critérios a serem seguidos e, consequentemente, formular
juizos de valor, é necessdrio que esses movimentos auxiliem nos processos de toma-
da de decisdes, pensando na melhoria da qualidade da educacgao.

Também se destaca a necessidade emergente de se implementar o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), indice que prevé um valor minimo a ser gasto por aluno,
buscando a garantia do padrdao minimo de qualidade na educacdo, conforme defi-
nido no paragrafo 7° do art. 211 da Carta Magna. O CAQ cria parametros de finan-
ciamento baseados em elementos que vao desde situacGes relativas a infraestrutura
das escolas até questoes pedagogicas, como qualificagdao dos professores e elabora-
cdo de projeto politico-pedagdgico. Em sintese, a proposta é que o investimento nas
escolas seja direcionado para torné-los parte do cotidiano escolar.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
S&do Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

21



Soares, Santos Ideb e os desafios da educag¢do como direito:
Propostas para uma (re)formula¢do

REFERENCIAS

Alcéantara, A. B., Matos, L., & Costa, R. (2020). Programa Escola Viva no estado do Espirito Santo:
Reflex0es acerca da gestdo educacional. Roteiro, 45, Artigo e23378.
https://doi.org/10.18593/r.v4510.23378

Almeida, L. C., Dalben, A., & Freitas, L. C. de. (2013). O Ideb: Limites e ilusdes de uma politica
educacional. Educac¢do & Sociedade, 34(125), 1153-1174. https://doi.org/10.1590/S0101-
73302013000400008

Alves, M. T. G., & Soares, J. F. (2013). Contexto escolar e indicadores educacionais: Condi¢Ges
desiguais para a efetivagdo de uma politica de avaliagdo educacional. Educa¢do e Pesquisa,
39(1), 177-194. https://doi.org/10.1590/S1517-97022013000100012

Alves, M. T. G., & Xavier, F. P. (Coords.). (2019). Qualidade da infraestrutura das escolas publicas do
ensino fundamental no Brasil: Indicadores com dados piiblicos e tendéncias de 2013, 2015 e 2017.
Unesco. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368757

Amestoy, M. B., & Tolentino-Neto, L. C. B. de. (2020). Politicas de avaliacdo e os organismos
internacionais: Uma relagdo necessaria? Revista Cocar, 14(28), 824-837. https://periodicos.
uepa.br/index.php/cocar/article/view/3152

Arredondo, S. C., & Diago, J. C. (2009). Avalia¢do educacional e promogdo escolar (5% ed.). Unesp.

Bertagna, R. H. (2010). Avaliacdo e progressao continuada: O que a realidade desvela. Pro-Posi¢des,
21(3), 193-218. https://doi.org/10.1590/S0103-73072010000300012

Capocchi, E. R. (2017). Avaliacoes em larga escala e politicas de responsabilizacdo na educagdo:
Evidéncias de implicagdes indesejadas no Brasil [Dissertacdo de mestrado, Universidade
de Sao Paulo]. Biblioteca Digital USP. https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/
tde-13092017-145218/pt-br.php

Carvalho, M. R. V. de. (2018). Formacdo docente e desempenho discente na educa¢do bdsica. [Relatério
técnico]. Universidade de Brasilia. https://pgap.unb.br/wp-content/uploads/2025/06/
Relatorio-Tecnico-Maria-Regina-Viveiros-de-Carvalho.pdf

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Brasilia, DF. http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Costa-Hiibes, T. da C. (2013). Formacdo continuada para professores da educacéo bdsica
nos anos iniciais: Agdes voltadas para municipios com baixo Ideb. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, 94(237), 501-523. https://www.scielo.br/j/rbeped/a/
WCjKY6{7xnQjvtGDNMZrKZS/

Creswell, J. W., & Clark, V. L. P. (2015). Pesquisa de métodos mistos. Penso.

Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. (2007). Dispoe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agGes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao
social pela melhoria da qualidade da educacio basica. Brasilia, DF. https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm

DeMatthews, D. E. (2014). Looks like 10 miles of bad road: Cheating, gaming, mistrust, and an
interim principal in an urban Texas high school. Journal of Cases in Educational Leadership,
17(4), 19-33. https://doi.org/10.1177/1555458914549667

Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020. (2020). Altera a Constituicao Federal
para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), para disciplinar a
disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sédo Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

22


https://doi.org/10.18593/r.v45i0.23378
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000400008
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000400008
https://doi.org/10.1590/S1517-97022013000100012
https://unesdoc.unesco.org/ark
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/3152
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/3152
https://doi.org/10.1590/S0103-73072010000300012
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-13092017-145218/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-13092017-145218/pt-br.php
https://pgap.unb.br/wp-content/uploads/2025/06/Relatorio-Tecnico-Maria-Regina-Viveiros-de-Carvalho.pdf
https://pgap.unb.br/wp-content/uploads/2025/06/Relatorio-Tecnico-Maria-Regina-Viveiros-de-Carvalho.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/WCjKY6f7xnQjvtGDNMZrKZS/
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/WCjKY6f7xnQjvtGDNMZrKZS/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://doi.org/10.1177/1555458914549667

Soares, Santos Ideb e os desafios da educag¢do como direito:
Propostas para uma (re)formula¢do

na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb); altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias; e dd outras providéncias. Brasilia, DF.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

Ernica, M, & Setubal, M. A. (2019). IDeA: Indicador de desigualdades e aprendizagens - O direito
de todos a educacéo de qualidade. Revista Periferias, 4. https://revistaperiferias.org/
materia/idea-o-direito-de-todos-a-educacao-de-qualidade/

Fernandes, R. (2007). Indice de desenvolvimento da educacio bésica (Ideb). Série Documental:
Textos para Discussdo, (26). https://td.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/article/view/3850

Figlio, D. N., & Getzler, L. S. (2006). Accountability, ability and disability: Gaming the system?
InT.J. Gronberg, & D. W. Jansen (Eds.), Improving school accountability: Check or choice
(Vol. 14, pp. 35-49). Emerald Publishing.

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef). (2012). Acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusdo da educagdo bdsica na idade certa: Direito de todas e de cada uma das criangas e dos
adolescentes. Unicef. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225209

Godinho, J. D., & Farias, M. E. (2013). Insercdo de ciéncias visando a compatibilizagcdo do Saeb
com o Pisa e seus reflexos nas Politicas Educacionais. In Anais do IX Encontro Nacional
de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (IX Enpec). Associagao Brasileira de Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias (Abrapec). https://abrapec.com/atas_enpec/ixenpec/atas/resumos/
R1524-1.pdf

Gomes, C. M. A., Golino, H. F., & Peres, A. J. de S. (2020). Fidedignidade dos escores do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Psico, 51(2), Artigo e31145. https://doi.org/10.15448/1980-
8623.2020.2.31145

Gusmao, J. B. de, & Ribeiro, V. M. (2016). A politica educacional do Acre e os resultados do Ideb.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, 97(247), 472-489. https://doi.org/10.1590/S2176-
6681/277933612

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (n.d.-a). Nota
metodolégica sobre a compatibilizacdo de desempenhos do Pisa com a escala do Saeb. Inep;
MEC. https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Nota_
Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (n.d.-b). Nota
Técnica: Metodologia utilizada para o estabelecimento das metas intermedidrias para a
trajetoria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas. Inep; MEC. https://download.
inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_metas_
intermediarias_IDEB.pdf

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (2022a). Microdados
do Censo Escolar 2021. Inep; MEC. Recuperado em 23 de julho de 2025, de https://www.gov.
br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (2022b). Planilhas
do Ideb: Taxa de aprovagdo, notas do Saeb, Ideb e Projecdes. Inep; MEC. Recuperado em 23 de
julho de 2025, de https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados

Lacruz, A. J., Américo, B. L., & Carniel, F. (2019). Indicadores de qualidade na educacdo: Analise

discriminante dos desempenhos na Prova Brasil. Revista Brasileira de Educacdo, 24,
Artigo e240002. https://doi.org/10.1590/S1413-24782019240002

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sédo Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

23


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm
https://revistaperiferias.org/materia/idea-o-direito-de-todos-a-educacao-de-qualidade/
https://revistaperiferias.org/materia/idea-o-direito-de-todos-a-educacao-de-qualidade/
https://td.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/article/view/3850
https://unesdoc.unesco.org/ark
https://abrapec.com/atas_enpec/ixenpec/atas/resumos/R1524-1.pdf
https://abrapec.com/atas_enpec/ixenpec/atas/resumos/R1524-1.pdf
https://doi.org/10.15448/1980-8623.2020.2.31145
https://doi.org/10.15448/1980-8623.2020.2.31145
https://doi.org/10.1590/S2176-6681/277933612
https://doi.org/10.1590/S2176-6681/277933612
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://doi.org/10.1590/S1413-24782019240002

Soares, Santos Ideb e os desafios da educag¢do como direito:
Propostas para uma (re)formula¢do

Lei Complementar n. 504. (2009). Institui a Bonificagdo por Desempenho no 2mbito da Secretaria de
Estado da Educagéo - Sedu, e dd outras providéncias. Vitdria, ES. https://sedu.es.gov.br/
Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Lei%20504-2009%20B%C3%B4nus%20Desempenho%20
Revisado.pdf

Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. (1990). Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm

Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (1996). Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm

Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. (2001). Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm

Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. (2014). Aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da outras
providéncias. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/
113005.htm

Matos, D. A. S., & Rodrigues, E. C. (2016). Indicadores educacionais e contexto escolar: Uma
analise das metas do Ideb. Estudos em Avaliacdo Educacional, 27(66), 662-688.
https://doi.org/10.18222/eae.v27i66.4012

Mello, R. C. de A., & Moll, J. (2020). Politicas publicas em educacdo e a garantia do direito a
educacdo no contexto de desigualdade social no Brasil. Perspectiva, 38(2), 1-21.
https://doi.org/10.5007/2175-795X.2020.€65196

Melo, W. C. de. (2017). Erros de medida da Prova Brasil 2013 e sua influéncia no Ideb das escolas da
rede municipal de ensino de Sdo Paulo: Um estudo sobre os anos finais do ensino fundamental e
seus desdobramentos para as politicas educacionais [Tese de doutorado, Universidade de Sdo
Paulo]. Biblioteca Digital USP. https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
18102017-115121/pt-br.php

Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). (2019). How fast
can levels of proficiency improve? Examining historical trends to inform SDG 4.1.1 scenarios
[Relatério Informativo, n. 62]. Unesco-UIS.

Pontes, J. A., Osti, A., & Vidal, E. M. (Orgs.). (2021). Avaliacoes estaduais: Nascimento, vida
e protagonismo. Anpae. https://anpae.org.br/EDITORA-ANPAE/1-Livros/pdfLivros/
Livros2021/1121L-AVALIACOES-ESTADUAIS.pdf

Pontes, L. A. F., & Soares, T. M. (2017). Volatilidade dos resultados de proficiéncia e seu impacto
sobre as metas do Ideb nas escolas publicas de Minas Gerais. Educacdo em Revista, (33),
Artigo e153262. https://doi.org/10.1590/0102-4698153262

Portaria n. 556, de 2 de outubro de 2020. (2020). Didrio Oficial da Unido, (191), Segéo 2, p. 22,
Brasilia, DF. https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-556-de-2-de-outubro-
de-2020-281080714

Portella, A. L., Bussmann, T. B., & Oliveira, A. M. H. de. (2017). A relagdo de fatores individuais,
familiares e escolares com a distor¢do idade-série no ensino publico brasileiro.
Nova Economia, 27(3), 477-509. https://doi.org/10.1590/0103-6351/3138

R Core Team. (2022). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for
Statistical Computing. Recuperado em 23 de julho de 2025, de https://www.r-project.org/

Schneider, M. P. (2016). Enfoques e tendéncias da produgio cientifica sobre o ensino fundamental
na Regido Sul. Revista Cadernos de Educagdo, (53), 52-67. https://doi.org/10.15210/caduc.
v0i53.9152

Soares, D. J. M., Soares, T. E. A., & Santos, W. dos. (2020). Infraestrutura e desempenho escolar na
Prova Brasil: Aspectos e conexoes. Olhar de professor, 23, 1-18. https://doi.org/10.5212/0Olhar
Profr.v.23.2020.15023.209209227242.0626

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sédo Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

24


https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Lei%20504-2009%20B%C3%B4nus%20Desempenho%20Revisado.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Lei%20504-2009%20B%C3%B4nus%20Desempenho%20Revisado.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Lei%20504-2009%20B%C3%B4nus%20Desempenho%20Revisado.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://doi.org/10.18222/eae.v27i66.4012
https://doi.org/10.5007/2175-795X.2020.e65196
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-18102017-115121/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-18102017-115121/pt-br.php
https://anpae.org.br/EDITORA-ANPAE/1-Livros/pdfLivros/Livros2021/1121L-AVALIACOES-ESTADUAIS.pdf
https://anpae.org.br/EDITORA-ANPAE/1-Livros/pdfLivros/Livros2021/1121L-AVALIACOES-ESTADUAIS.pdf
https://doi.org/10.1590/0102-4698153262
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-556-de-2-de-outubro-de-2020-281080714
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-556-de-2-de-outubro-de-2020-281080714
https://doi.org/10.1590/0103-6351/3138
https://www.r-project.org/
https://doi.org/10.15210/caduc.v0i53.9152
https://doi.org/10.15210/caduc.v0i53.9152
https://doi.org/10.5212/OlharProfr.v.23.2020.15023.209209227242.0626
https://doi.org/10.5212/OlharProfr.v.23.2020.15023.209209227242.0626

Soares, Santos Ideb e os desafios da educag¢do como direito:
Propostas para uma (re)formula¢do

Soares, D. J. M., Soares, T. E. A., & Santos, W. dos. (2022). Andlise do Indicador de
Desenvolvimento das Escolas estaduais do Espirito Santo. Educacdo & Sociedade, 43,
Artigo 256722, https://doi.org/10.1590/es.256722

Soares, J. F. (2006). Measuring cognitive achievement gaps and inequalities: The case of Brazil.
International Journal of Educational Research, 45(3), 176-187. https://doi.org/10.1016/j.
ijer.2006.11.009

Soares, J. F. (2009). Indice de desenvolvimento da educacio de Sdo Paulo (Idesp): Bases
metodolégicas. Sdo Paulo em Perspectiva, 23(1), 29-41. http://produtos.seade.gov.br/
produtos/spp/v23n01/v23n01_03.pdf

Soares, J. F., Alves, M. T. G., & Fonseca, J. A. (2021). Trajet6rias educacionais como evidéncia da
qualidade da educacdo basica brasileira. Revista Brasileira de Estudos de Popula¢do, 38,
Artigo e0167. https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0167

Soares, J. F., & Xavier, F. P. (2013). Pressupostos educacionais e estatisticos do Ideb. Educacdo &
Sociedade, 34(124), 903-923. https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300013

Soares Neto, J. J., Jesus, G. R. de, Karino, C. A., & Andrade, D. F. de. (2013). Uma escala para
medir a infraestrutura escolar. Estudos em Avaliacdo Educacional, 24(54), 78-99.
https://doi.org/10.18222/eae245420131903

Travitzki, R. (2013). Enem: Limites e possibilidades do Exame Nacional do Ensino Médio
enquanto indicador de qualidade escolar [Tese de doutorado, Universidade de Sdo Paulo].
Biblioteca Digital USP. https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-
162014/pt-br.php

Travitzki, R. (2020). Qual é o grau de incerteza do Ideb e por que isso importa? Ensaio: Avalia¢do
e Politicas Publicas em Educacdo, 28(107), 500-520. https://doi.org/10.1590/S0104-
40362020002801770

Verger, A., Quilabert, E., & Moschetti, M. C. (2023). Multi-scalar interactions and educational
reform: The trajectory of school policy in Catalonia within the Spanish state. In J. B.
Krejsler, & L. Moos (Eds.), School policy reform in Europe: Exploring transnational alignments,
national particularities and contestations (pp. 159-184). Springer.

NOTA: As contribuigoes de cada autor para o desenvolvimento do artigo foram as
seguintes: Denilson Junio Marques Soares - conceitualizagdo; curadoria e analise
de dados; pesquisa; metodologia; design da apresentacdo de dados; redagao do ma-
nuscrito original. Wagner dos Santos - supervisao; validacao de dados; redacao: re-
visdo e aprovagao da versao final do trabalho.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sédo Paulo, v. 36, 11780, 2025 + e-ISSN: 1984-932X

25


https://doi.org/10.1590/es.256722
https://doi.org/10.1016/j.ijer.2006.11.009
https://doi.org/10.1016/j.ijer.2006.11.009
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_03.pdf
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_03.pdf
https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0167
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300013
https://doi.org/10.18222/eae245420131903
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/pt-br.php
https://doi.org/10.1590/S0104-40362020002801770
https://doi.org/10.1590/S0104-40362020002801770

