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RESUMO

Este estudo apresenta o desenvolvimento de indicadores de infraestrutura escolar com
base nos microdados do Censo Escolar de 2023, abrangendo escolas publicas de ensino
fundamental e médio de todo o pais. Utilizou-se a Andlise Fatorial Confirmatéria para
especificar um modelo hierarquico composto de seis fatores de primeira ordem, explicados
por um fator de segunda ordem, denominado Indicador de Espagos Fisicos nas Escolas,
responsavel por sintetizar os ambientes pedagdgicos e os recursos de acessibilidade.
Os resultados indicaram um ajuste adequado do modelo e evidenciaram disparidades
relevantes conforme regido geografica, localizacdo e dependéncia administrativa das
escolas, ressaltando o papel central da infraestrutura na promocgao da equidade e na
melhoria da qualidade educacional.

PALAVRAS-CHAVE INFRAESTRUTURA ESCOLAR - INDICADORES EDUCACIONAIS -
AVALIACAO DA EDUCACAO - POLITICAS PUBLICAS.
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INDICADORES DE LA PRESENCIA DE ESPACIOS FiSICOS
EN LAS ESCUELAS

RESUMEN

Este estudio presenta el desarrollo de indicadores de infraestructura escolar basados
en los microdatos del Censo Escolar de 2023, abarcando escuelas publicas de primaria y
secundaria anivel nacional. Se utilizé el Andalisis Factorial Confirmatorio para especificar
un modelo jerdrquico compuesto por seis factores de primer orden, explicados por un
factor de segundo orden, denominado Indicador de Espacios Fisicos en las Escuelas,
responsable de sintetizar los entornos pedagdgicos y los recursos de accesibilidad.
Los resultados indicaron un ajuste adecuado del modelo y evidenciaron disparidades
significativas segtn la region geografica, la ubicacidon y la dependencia administrativa
de las escuelas, destacando el papel central de la infraestructura en la promocién de la
equidad y en la mejora de la calidad educativa.

PALABRAS CLAVE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR + INDICADORES EDUCATIVOS -
EVALUACION DE LA EDUCACION - POLITICAS PUBLICAS.

INDICATORS OF THE PRESENCE OF PHYSICAL SPACES
IN SCHOOLS

ABSTRACT

This study presents the development of school infrastructure indicators based on
microdata from the 2023 School Census, covering public elementary and secondary
schoolsacross the country. Confirmatory Factor Analysis wasused to define a hierarchical
model composed of six first-order latent factors, explained by a second-order factor,
referred to as the School Physical Spaces Indicator. This model summarizes the presence
of physical spaces and accessibility resources in educational units. The model showed
satisfactory fit, and the results indicate significant disparities related to variables
such as geographic region, location, and administrative dependency, underscoring the
importance of adequate physical infrastructure in schools, as it constitutes an essential
aspect for promoting educational equity and quality.
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INTRODUCAO

A infraestrutura escolar é uma dimensao das condicdes de trabalho dos professores
e do ambiente de aprendizagem dos estudantes, impactando diretamente a qualida-
de educacional. Essa qualidade deve ser entendida de forma mais ampla, para além
do desempenho discente em testes padronizados. A disponibilidade de espacos fi-
sicos interfere no desenvolvimento das praticas pedagdgicas, na permanéncia dos
docentes nas suas atividades e no rendimento dos alunos. Enquanto a presenca dos
ambientes favorece a organizacao das atividades letivas, a diversificacdo das meto-
dologias e o bem-estar da comunidade escolar, a falta deles pode restringir oportu-
nidades de aprendizagem, prejudicando o processo educativo.

Diante desse quadro, a avaliacao da infraestrutura escolar, por meio de indi-
cadores sintéticos, oferece uma visdo mais aprofundada acerca da realidade educa-
cional no Brasil, além de permitir identificar as desigualdades presentes nas escolas
publicas brasileiras. Este artigo apresenta indicadores que sintetizam informacdes
sobre a disponibilidade de espagos fisicos e recursos de acessibilidade nas esco-
las publicas de ensino fundamental e médio em todo o pais. As andlises trazidas
aqui sdo resultantes de pesquisa desenvolvida no ambito do INCT Gestrado: Politica
Educacional e Trabalho Docente.!

No ambito da avaliacdo educacional, analisar a infraestrutura das escolas é
muito relevante, pois ela estd intimamente relacionada ao direito a educagao, ja que
se trata do espaco voltado para acolher e ensinar criancas e jovens, a0 mesmo tempo
que revela as condicdes de trabalho dos profissionais que ensinam. Considerando as
dimensodes de um pais continental como o Brasil, sua ampla diversidade geografica,
climatica, cultural e social, além das muitas desigualdades que comporta, o uso de
indicadores para examinar essa questao estrutural pode revelar possiveis desigual-
dades entre regioes geogréficas, localizacdes, niveis de governo, entes federativos,
tamanho das unidades educacionais e outros fatores. Assim, esta andlise procurou
considerar esses aspectos com a intencdo de embasar politicas publicas que bus-
quem a melhoria estrutural e a equidade das instituicdes de ensino.

A infraestrutura escolar é reconhecida como um aspecto de grande impor-
tancia na legislacdo brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n. 9.394 (1996), determina que a educacao deve garantir condicdes ade-
quadas para o ensino e a aprendizagem, assegurando padrdoes minimos de quali-
dade nas instituicoes de ensino. O artigo 67 da LDB estabelece que os sistemas de

1  Este estudo foi realizado no escopo do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia: Politica Educacional
e Trabalho Docente (INCT Gestrado), que conta com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Processo n. 406861/2022-6; da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) - Processo n. 88887.954247/2024-00; e da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) - Edital n. 098/2024 - Chamada
INCT - MCTI/CNPq/Capes/FAPs Edital n. 58/2022.
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ensino devem valorizar os profissionais da educac¢ao, proporcionando-lhes “condi-
¢Oes adequadas de trabalho”, sendo a infraestrutura escolar um elemento essencial
para que os educadores possam desempenhar suas funcoes (Lei n. 9.394, 1996).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) - Lei n. 13.005 (2014) - reforca essa pers-
pectiva ao definir metas e estratégias voltadas a melhoria da infraestrutura das esco-
las. O artigo 11 do PNE prevé a implementacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educagao Basica, que deve considerar, entre outros fatores, indicadores relativos
a infraestrutura escolar. Além disso, em sua Estratégia 7.18, destaca a necessidade
de “garantir o acesso dos alunos a espagos para pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia” (Lei n. 13.005, 2014). Apesar
da existéncia dessas diretrizes legais, ainda carecemos de uma regulamentacao
detalhada que estabeleca padroes minimos de infraestrutura, tornando necessa-
rio o desenvolvimento de indicadores para avaliar e monitorar essa dimensao da
educacao basica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) também realca a importancia
de uma infraestrutura escolar adequada para que as competéncias e habilidades
estipuladas no curriculo possam ser plenamente desenvolvidas. A BNCC traz di-
retrizes para a organizacdo do ensino, ressaltando a necessidade de espacos como
laboratérios, bibliotecas, quadras esportivas e salas multiiso, que sdao indispensa-
veis para garantir diversidade nas praticas pedagdgicas e uma formacao integral
dos estudantes. A implementacao efetiva do curriculo nacional depende de um am-
biente escolar que favoreca tanto o aprendizado dos estudantes quanto o trabalho
dos professores. A falta desses espacos pode prejudicar a qualidade da educacao
e dificultar o alcance dos objetivos estabelecidos pela BNCC (Ministério da Edu-
cacao [MEC], 2018).

Outras normativas também reforcam a centralidade da infraestrutura esco-
lar na garantia do direito a educagao. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae), regulamentado pela Resolugdo n. 6 (2020), estabelece que o atendimento
alimentar aos estudantes da educacao basica exige a existéncia de espacos fisicos
adequados e requisitos estruturais minimos para o preparo, armazenamento e con-
sumo das refeicoes, bem como para a garantia das condicdes de higiene alimentar e
sanitaria. A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, 2015)
também impde ao poder publico o dever de assegurar o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, por meio da elimi-
nacao de barreiras arquitetonicas e da oferta de recursos de acessibilidade. Além
disso, determinados espacos escolares sdao indispensaveis a atuacao de profissio-
nais da educacgdo que nao exercem docéncia, como no caso das fungoes técnicas e

administrativas desenvolvidas nas secretarias escolares. Tais funcdes sao objeto de
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formacgao no ambito do Programa de Formacgao Inicial em Servico dos Profissionais
da Educacdo Basica (Profuncionario), relancado pelo Ministério da Educacao por
meio da Portaria MEC n. 395 (2025).

Além das diretrizes nacionais, os indicadores de infraestrutura escolar que
foram desenvolvidos neste estudo encontram-se em consonancia com orientacoes
em ambito internacional. A Teaching and Learning International Survey (Talis) é
uma pesquisa, desenvolvida pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), sobre as condi¢des do ambiente de ensino e aprendizagem em
escolas de diversos paises. Dentro do escopo da Talis, a infraestrutura escolar é
considerada um fator necessario para desenvolver o processo educativo, impactan-
do desde a organizagdo das praticas pedagdgicas até a satisfacdo e a permanén-
cia dos docentes em suas carreiras. No Brasil, a Talis é coordenada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Os dados pro-
duzidos sobre o contexto brasileiro mostram que muitos professores enfrentam di-
ficuldades para o pleno desenvolvimento do seu trabalho devido a precariedade das
instalagoes fisicas, reforcando a necessidade de um acompanhamento sistematico
das condicoOes estruturais das escolas (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2014).

A infraestrutura das escolas publicas brasileiras historicamente tem se
apresentado como um problema, cuja gravidade em geral varia de acordo com a
localizacdo e as condicdes socioecondmicas do seu entorno. No bojo das avaliagdes
desenvolvidas pelo Inep, o questionario aplicado a diretores de escola, que é um dos
instrumentos de coleta de dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),
revela que 7,6% deles relataram ter interrompido o calendario escolar de 2021 por
varios dias devido a problemas de infraestrutura das edificaces. Esse dado ilustra
a precariedade da situacao em diversas institui¢coes e reforca a importancia de um
monitoramento continuo das condi¢Oes estruturais (Inep, 2024).

Na producao cientifica, a infraestrutura das escolas figura como um ele-
mento ou dimensdo central das condicOes de trabalho dos docentes (Pereira, 2017;
Johnson, 2006; Berry et al., 2008), impactando aspectos como a satisfacdo profissio-
nal (Oliveira et al., 2020), a permanéncia na profissao (Soares Neto et al., 2013) e o
desempenho dos estudantes (Soares et al., 2020). Assim, reiteramos a importancia
de medidas que analisem a presenca de espagos fisicos nas escolas publicas, visan-
do a orientar politicas nessa direcéao.

O artigo esta assim estruturado: primeiramente, é apresentada uma revisao
da literatura académica sobre infraestrutura escolar. Em seguida, sao detalhados
os procedimentos metodolégicos empregados, incluindo a fonte e a delimitacao
dos dados, as dimensoOes analisadas, a técnica estatistica utilizada e suas medidas
de ajuste, além do método de operacionalizagdo dos indicadores. A secdo seguinte
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apresenta os principais resultados obtidos, juntamente com a verificagdo das desi-
gualdades das escolas de ensino fundamental e médio no Brasil. As limitacdes dos
indicadores no contexto da avaliacdo educacional sdo evidenciadas na sequéncia, e

finaliza-se com as conclusoes.

PRODUCAO ACADEMICA SOBRE INDICADORES DE INFRAESTRUTURA
ESCOLAR
Apesar de ser um componente necessario para o adequado funcionamento das ins-
tituicoes de ensino, a infraestrutura escolar é frequentemente subestimada em es-
tudos académicos. Isso indica que ela deveria ser tratada como um objeto empirico
central, e ndo somente como uma questao periférica nos estudos educacionais (Sa &
Werle, 2017). Essa conclusio foi alcancada por esses autores apos a analise de teses
e dissertacdes com base nos descritores “espaco fisico” e “infraestrutura escolar”.

A infraestrutura escolar é reconhecida como uma das principais dimensoes
das condicdes de trabalho dos professores. Pereira (2017) conduziu uma pesquisa
bibliografica focada no descritor “condicées de trabalho” e concluiu que, das 95 pro-
ducbes académicas que atenderam aos critérios estabelecidos, a categoria mais re-
corrente foi “Infraestrutura”, com 36 estudos. Segundo o autor, essa categoria se
refere a “verificacdo da existéncia ou da avaliacdo das condigdes em que se encon-
tram os distintos espacos e/ou servicos basicos disponibilizados na escola” (Pereira,
2017, p. 85). Estudos internacionais também consideram a infraestrutura escolar
uma das componentes das condicoes de trabalho dos professores. Johnson (2006)
identificou sete dimensoes das condicoes de trabalho, sendo uma delas relaciona-
da as caracteristicas fisicas das construgoes, equipamentos e recursos, que servem
como plataforma necessaria para o trabalho dos professores. Berry et al. (2008) ca-
tegorizaram as condicdes de trabalho em sete areas, incluindo as instalagGes e os
recursos disponiveis nas escolas, como a infraestrutura destinada ao desenvolvi-
mento de atividades e o seu estado de conservacao.

Considerando a relevancia da infraestrutura para as condicoes de trabalho
dos professores, alguns estudos tém se dedicado a criar indicadores que medem a
qualidade da infraestrutura escolar por meio de dados oficiais. Soares Neto et al.
(2013) criaram uma escala de infraestrutura escolar com base no Censo Escolar, le-
vando em conta 22 itens. Apos a analise, as escolas foram categorizadas em quatro
niveis: elementar, basica, adequada e avancada. O relatério Qualidade da infraes-
trutura das escolas publicas do ensino fundamental no Brasil (Organizacao das Nacgoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura [Unesco], 2019) trouxe medidas es-
pecificas para a infraestrutura das escolas de ensino fundamental, utilizando da-
dos do Censo Escolar e do Saeb, abrangendo um indicador geral e onze indicadores
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especificos. Em outro estudo, Soares Neto e Castro (2020) elaboraram escalas espe-
cificas para avaliar a infraestrutura escolar, divididas em cinco dimensdes: infraes-
trutura basica, infraestrutura predial, infraestrutura para equipamentos de apoio
pedagdgico, infraestrutura pedagdgica e infraestrutura adequada as necessidades
especiais. Vasconcelos et al. (2021), por sua vez, elaboraram um indice de infraes-
trutura escolar que leva em consideracao quatro dimensdes: infraestrutura de ser-
vigos basicos, infraestrutura fisica, disponibilidade de equipamentos e capacitacao
de discentes. Essas iniciativas evidenciam um esforco continuo para avaliar e moni-
torar a qualidade da infraestrutura escolar, utilizando dados oficiais abrangentes,
como é o caso do Censo Escolar.

Um ponto que merece destaque é a disparidade existente entre as institui-
¢Oes de ensino em relacdo a infraestrutura, levando em conta aspectos como regido
geografica, localizacdo e nivel socioeconémico dos estudantes. Dados empiricos
revelam que as escolas do Norte e Nordeste apresentam os piores indices de infra-
estrutura, enquanto as do Sul e Sudeste tém os melhores indicadores (Soares Neto
et al., 2013; Unesco, 2019). Na pesquisa de Ramos et al. (2018), utilizando dados do
Censo Escolar, observou-se uma diferenca abissal na infraestrutura entre escolas
urbanas e rurais, sendo as ultimas consideravelmente mais desfavorecidas. Além
disso, quanto maior o nivel socioecondémico dos alunos, melhor ¢ a infraestrutura
das escolas (Unesco, 2019).

Ainda persistem disparidades quando se analisa a dependéncia administrati-
va das instituicdes, com as escolas municipais ocupando uma posi¢cao menos favo-
ravel em comparacao as estaduais no que diz respeito a infraestrutura (Soares Neto
et al., 2013). Ao investigar as caracteristicas das instituicoes de ensino, as menores
também apresentam desvantagens em relacao as de maior porte (Unesco, 2019).

A literatura discute também os aspectos resultantes da infraestrutura esco-
lar. Pereira (2017, p. 217) mostrou que “foi possivel atestar a influéncia exercida pe-
las medidas das condicOes de trabalho na taxa de retencdo dos professores, com
destaque para a escala de infraestrutura”. Esse estudo utilizou a escala de infraes-
trutura criada por Soares Neto et al. (2013), em conjunto com outras variaveis, e de-
monstrou que a infraestrutura das escolas impacta significativamente a decisao dos
educadores sobre permanecer na profissdao. Outro elemento diretamente relacionado
as condicoes das escolas é a satisfacdo profissional, que se mostra estatisticamente
significativa, conforme evidenciado no estudo de Oliveira et al. (2020). Além disso, a
infraestrutura é vista como um fator influente no desempenho dos alunos (Soares et
al., 2020; Vasconcelos et al., 2021). De forma especifica, Soares et al. (2020) detalham
os elementos da infraestrutura que afetam o desempenho dos estudantes de ensino
fundamental no Saeb: laboratério de informatica, auditério, quadra de esportes e
dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Paramelhorarasituacdodasescolasemtermosdeinfraestrutura, Vasconcelos
et al. (2021, p. 892) ressaltam, com base em um modelo econométrico, que “foi pos-
sivel perceber a relacdo significativa entre os investimentos publicos em Educagéo
e a infraestrutura nos municipios brasileiros”. Em sintese, é indispensavel garan-
tir investimentos continuos para aumentar a presenca de instalaces fisicas nas
escolas, ajudando a reduzir as desigualdades e promover uma educagao mais justa

e inclusiva.

METODOLOGIA

Fonte e delimitacdo dos dados

Os dados foram extraidos do Censo Escolar da Educacdo Basica, realizado
anualmente pelo Inep. Foram consideradas somente as escolas publicas regula-
res de ensino fundamental e médio do pais que estavam em atividade, totalizando
103.480 unidades.

Este estudo focou as escolas de ensino fundamental e médio, excluindo aque-
las que oferecem somente educacao infantil. Essa decisdo decorre do fato de que
os espagos fisicos atendem a necessidades semelhantes nas duas tultimas etapas da
educacao basica, enquanto a educagao infantil apresenta caracteristicas especificas
em relacdo aos ambientes destinados a bebés e criangas pequenas.

A analise dos estudos que produzem escores de infraestrutura das escolas
revela a tendéncia de segmentacdao entre diferentes etapas da educagio basica.
Soares Neto et al. (2013) criaram uma escala geral de infraestrutura escolar que
abrangeu toda a educacao basica, sem distin¢ao de etapas. Por outro lado, o relatério
da Unesco (2019) forneceu um indicador de infraestrutura escolar especifico para o
ensino fundamental, considerando as particularidades dessa etapa de ensino. Na
mesma linha, Soares Neto e Castro (2020) desenvolveram escalas especificas para
cada uma das trés etapas da educacgido basica, embora tenham utilizado os mesmos
itens no ensino fundamental e médio. Assim, a opcao deste estudo por utilizar uma
medida Unica para representar tanto o ensino fundamental quanto o ensino médio

se posiciona em um ponto intermediario entre essas abordagens metodoldgicas.

Procedimentos prévios

A modelagem estatistica dos dados foi precedida por duas etapas. Na primei-
ra, foi realizada a selegao das varidveis a serem analisadas, excluindo aquelas que
ndo correspondem aos objetivos do estudo. Desse modo, das 37 variaveis relaciona-
das a presenca de espacos fisicos nas escolas, mais 8 que se referem aos recursos
de acessibilidade disponiveis no Censo Escolar, foram eliminados itens especificos
para outras etapas ou modalidades de ensino. Por estarem vinculados a educagio
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infantil, os seguintes itens foram descartados: banheiro adequado a educacao in-
fantil, banheiro ou vestidrio com chuveiro e parque infantil. Além disso, em virtude
de sua associacdo com a educacgao profissional, foram retirados o laboratério espe-
cifico para essa modalidade e a sala de oficina da educacdo profissional.

Nessa mesma fase, também foram excluidas as varidveis que apresentavam
ocorréncia inferior a 5% nas escolas, com base na premissa de que variaveis com
baixa frequéncia em um conjunto de dados proporcionam informacdes limitadas
e correlagoes fracas com outros itens. De acordo com Laros (2012), itens com pre-
sencas extremamente raras carregam pouca informacao relevante para a andlise.
As variaveis eliminadas por esse critério incluem: dormitério de professor (1,3%),
estudio de gravacao e edi¢ao (0,3%), sala/atelié de artes (3,1%), sala de musica/coral
(1,4%), sala/estudio de danca (0,6%), viveiro/criacdo de animais (0,3%), dormitorio
de aluno (0,3%), piscina (0,6%), sala de repouso de aluno (0,5%), elevador (2,3%),
sinalizagdo sonora (1,9%) e sinalizacao tatil (3,3%).

A segunda etapa preliminar, voltada para a simplificacdo da andlise e a ndo
ocorréncia de duplicidades, envolveu a jun¢ao de variaveis com funcdes semelhan-
tes. Nesse contexto, o patio coberto e o patio descoberto foram consolidados em
uma Unica varidvel, uma vez que ambos servem como espagos de convivéncia e
recreacgdo, sendo agora denominados de patio coberto ou descoberto. Ja a quadra
de esportes coberta, a quadra de esportes descoberta e o terreirdo, que atendem a
pratica de atividades fisicas e esportivas, foram unificados na nova varidvel quadra
de esportes ou terreirao.

Dimensodes avaliadas

O Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas (Iefe) é uma medida que avalia a
infraestrutura das escolas publicas de ensino fundamental e médio, que compila
dados sobre a disponibilidade de espacos fisicos necessarios para o funcionamento
adequado das instituicoes de ensino. Esse indicador é formado por seis fatores la-
tentes, cada um representado por indicadores especificos, e reconhece a infraestru-
tura como um elemento indispensavel para a qualidade da educacao.

Os seis fatores que compdem o Iefe sdo os seguintes:

1. Espacgos esportivos e de convivéncia: englobam quadras de esportes ou terrei-
rao, patios cobertos ou descobertos e areas verdes, representando ambientes que
promovem o bem-estar fisico, social e emocional dos estudantes. A presenca desses
espagos esta associada ao desenvolvimento motor e cognitivo, além de contribuir
para um clima escolar mais positivo. A BNCC destaca que a pratica de atividades es-
portivas favorece o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, como tra-
balho em equipe, disciplina e cooperagao. Do mesmo modo, as areas de convivéncia
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promovem a socializagao e a recreacdo da comunidade escolar, facilitando relacoes
interpessoais e reduzindo conflitos.

2. Espacos de administrag¢do escolar: incluem a secretaria, o almoxarifado e o
banheiro exclusivo para funciondrios, configurando estruturas que asseguram o
bom funcionamento das atividades escolares. A secretaria possibilita a organizagado
de documentos académicos e administrativos, enquanto o almoxarifado garante o
armazenamento de materiais didaticos e de uso cotidiano. Além disso, a existéncia
de banheiro exclusivo para funcionarios atende a necessidade de espacos separados
dos alunos. Esses espacos garantem a estrutura necessaria para que os profissionais
da educacao voltados a secretaria escolar, conforme estabelecido no Profuncionario,
possam desempenhar o seu papel nas unidades escolares.

3. Espacos de lideranga escolar: referem-se a ambientes destinados a gestao pe-
dagdgica e administrativa, incluindo salas para diretores e para professores. A sala
de diretoria permite ao gestor escolar realizar fungoes como planejamento, coorde-
nacao pedagdgica e reunides com docentes, familiares e membros da comunidade.
A sala de professores oferece um espago apropriado para descanso, planejamento de
aulas e troca de experiéncias. Ambos os espacos se encontram associados a aspectos
abordados na pesquisa Talis, tanto em relacao aos professores quanto aos diretores.

4. Espacos de alimentacdo escolar: asseguram um ambiente adequado para o
preparo, armazenamento e consumo dos alimentos na escola, bem como para a
higiene dos alunos. Abrangem cozinha, despensa, refeitério e banheiro, formando
uma estrutura bdsica para a implementacdo de programas de alimentacdo esco-
lar e promocao da saude dos estudantes. A presenca desses espacos possibilita a
implementacdo do Pnae, que exige a garantia de condicdes fisicas voltadas para
a manipulacdo dos alimentos até a distribuicao de alimentos aos alunos atendidos.
Inclui-se o banheiro por se tratar de um espago fisico indispensavel que garante as
condicbes minimas de higiene para criancas e jovens fazerem suas merendas e re-

feicOes nas escolas.

5. Espacos para atividades pedagogicas: incluem biblioteca, laboratérios de
ciéncias e informatica, auditério, além de salas de leitura e multitiso, proporcio-
nando uma ampliagao das oportunidades pedagogicas nas escolas. Esses espagos
sdo projetados para possibilitar a realizagdo de atividades variadas, promovendo a
leitura, investigacGes cientificas e a utilizacao de tecnologias educacionais. A BNCC
destaca aimportancia desses espacos para o desenvolvimento de competéncias cien-
tificas e digitais, estimulando o pensamento critico e a autonomia dos estudantes.

6. Recursos de acessibilidade e inclusdo: envolvem elementos que garantem
igualdade no acesso e permanéncia de todos os estudantes, como rampas de acesso,
banheiros acessiveis, sinalizagdo visual, corrimoes e pisos antiderrapantes. Esses
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recursos sao essenciais para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, assegurando um ambiente escolar inclusivo e em conformida-
de com os principios de igualdade de oportunidades. Tais estruturas vao ao encon-
tro da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n. 13.146 (2015) -,
que estabelece que o poder publico deve assegurar que seus sistemas educacionais
oferecam recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a in-

clusdo plena de todas as pessoas (artigo 28, inciso II).

Técnica estatistica

Este estudo utilizou a Analise Fatorial Confirmatéria (AFC), uma técnica es-
tatistica bastante utilizada para avaliar a validade de uma estrutura fatorial previa-
mente estabelecida, fundamentada em hipdteses tedricas ou empiricas. A finalidade
da AFC é verificar a compatibilidade de um conjunto de varidveis observaveis com
um modelo definido previamente. Nesse processo, o pesquisador determina as
variaveis observaveis que compoem cada fator latente e, em seguida, analisa a
aderéncia dessa estrutura aos dados analisados. Para a realizacao deste estudo, o
estabelecimento dos fatores e seus respectivos itens foram definidos a priori, funda-
mentados em diferentes referéncias educacionais, assegurando coeréncia com poli-
ticas publicas e diretrizes internacionais. Do ponto de vista normativo, a estrutura
do indicador se baseou na BNCC, no Pnae e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, enquanto a pesquisa Talis contribuiu com subsidios conceituais
relacionados a infraestrutura escolar.

A AFC fundamenta-se na premissa de que fatores latentes explicam as cor-
relagOes observadas entre variaveis mensurdveis. Embora essas varidveis latentes
nao possam ser medidas diretamente, suas influéncias sobre as variaveis observa-
das podem ser inferidas por meio do modelo fatorial. De acordo com Hair et al.
(2009, p. 104), essa abordagem objetiva “encontrar um modo de condensar (resumir)
a informacao contida em diversas varidveis originais em um conjunto menor de no-
vas dimensoOes compostas ou variaveis estatisticas (fatores) com uma perda minima
de informacgoes”.

A Analise Fatorial Confirmatoria foi desenvolvida utilizando um modelo de
segunda ordem. Nesse modelo, os fatores latentes de primeira ordem representam
categorias especificas relacionadas a infraestrutura escolar e estdo subordinados a
um fator latente superior, denominado Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas. Os
modelos de segunda ordem sdo especialmente vantajosos quando ha um conjunto
interconectado de dimensdes que podem ser resumidas em um uUnico construto,
permitindo capturar a hierarquia dos dados. Em nosso caso, os fatores de primei-
ra ordem refletem diferentes aspectos da infraestrutura, mas, juntos, formam um

Unico fator geral.
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As suposicoes da AFC sdo, em sua maioria, conceituais, em vez de estrita-
mente estatisticas. Como observam Hair et al. (2009, p. 109), “as preocupacgdes que
se impOem se centram muito mais no carater e na composi¢do das varidveis inclui-
das na analise do que em suas qualidades estatisticas”. Isso significa que, ao selecio-
nar as variaveis para a Andlise Fatorial, é fundamental que elas sejam teoricamente
relevantes e claramente definidas em relacdo aos fatores a serem investigados ou
validados. Outro ponto importante a ser considerado ao aplicar essa técnica € o ta-
manho da amostra. De acordo com Malhotra (2006), o ideal é ter pelo menos 5 obser-
vagOes para cada variavel analisada, com uma proporcado recomendada de 10 para 1.
Em nosso caso, esse aspecto é minimizado pela utilizacdo de uma base de dados
abrangente, com mais de 100 mil observacoes, garantindo uma relacdo adequada
entre o numero de variaveis e o tamanho da amostra.

No que diz respeito as estatisticas produzidas, os valores que emergem entre
as variaveis observadas e os fatores latentes de primeira ordem, assim como os re-
lacionamentos entre esses e o fator de segunda ordem, correspondem a carga fato-
rial. Essa carga fatorial mede a forca da associacao, indicando a correlacdo de cada
variavel com o fator em questao, ou seja, expressa a contribuicdo de cada variavel
especifica para o fator subjacente. Conforme Hair et al. (2009), uma carga fatorial é
considerada aceitavel quando alcanga pelo menos 0,30, o que indica uma associagao
minima significativa entre o item e o fator de primeira ordem, ou entre este e o fator
de segunda ordem.

Outra estatistica gerada é o coeficiente de determinacao, simbolizado como
R?, que demonstra a proporg¢ao da variancia de cada fator latente de primeira ordem
que é explicada pelo fator de segunda ordem, que neste estudo é o Indicador de
Espacos Fisicos nas Escolas. Nesse sentido, o modelo utilizado é do tipo formativo,
representado pelas setas que se dirigem do fator de segunda ordem para os fatores
de primeira ordem. Hair et al. (2009) afirmam que valores de R?superiores a 0,50 sao
considerados bons, indicando que mais da metade da variagao de um fator latente
de primeira ordem é explicada pelo fator de segunda ordem.

Embora o desejavel em AFC seja representar cada fator com trés ou mais
itens, Bollen (1989) mostra que a presenca de apenas dois itens por fator é suficiente
para garantir a identificacdo e produz estimativas tao precisas quanto aquelas obti-
das com trés itens, desde que cada indicador seja atribuido a um unico fator as car-
gas fatoriais sejam substanciais (A > 0,70) e as medidas de ajuste - descritas na secdo
seguinte - permane¢am dentro dos limiares aceitaveis. Essa solucdo parcimonio-
sa é respaldada em diferentes dominios empiricos, como na area da saide mental
(Lowe et al., 2010) e no campo da psicologia moral (Baumert et al., 2014).

Para realizar as analises, foi utilizado o pacote Latent Variable Analysis
(Lavaan) no software R, que é adequado para a modelagem de equagoes estruturais,
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incluindo a AFC. O Lavaan possibilita a especificacao e a estimacao de modelos
de AFC que envolvem varidveis latentes de primeira e segunda ordem, como é o
caso deste estudo. Na especificacdo do modelo, optou-se pelo estimador Weighted
Least Squares Mean and Variance Adjusted (DWLS), que é apropriado para dados
dicotomicos, como aqueles que lidam com a presenca ou auséncia de espagos fisi-
cos nas escolas.

Medidas de ajuste do modelo

Na Analise Fatorial Confirmatoria, diferentes estatisticas sdo empregadas
para verificar a qualidade do ajuste de um modelo. A estatistica qui-quadrado (x?)
é uma das medidas de ajuste absoluto, que faz uma comparagdo entre a matriz de
covariancia observada e a matriz estimada pelo modelo. No entanto, a estatistica x2
possui propriedades matematicas que restringem seu uso isolado como critério ab-
soluto de ajuste do modelo (Hair et al., 2009). Primeiramente, o valor de x? é bastante
sensivel ao tamanho da amostra (N), aumentando mesmo quando as diferengas en-
tre as matrizes de covariancia sdo minimas. Em grandes amostras, como a utilizada
neste estudo (N = 103.480), é comum que o teste indique significancia estatistica,
independentemente da adequacdo do modelo. Além disso, o qui-quadrado tende a
crescer conforme aumenta o nimero de variaveis observadas no modelo, tornando
a interpretacdo de seu valor absoluto menos esclarecedora a medida que o modelo
fica mais complexo.

Diante dessas limitagoes, é recomendada uma avaliacao conjunta de multi-
plos indices de ajuste, que incluam medidas mais robustas, como as que seguem:

« O Comparative Fit Index (CFI) é um indice de ajuste incremental que ava-
lia quao bem um modelo especificado se ajusta em comparacao a um mo-
delo alternativo de referéncia, com valores acima de 0,90 indicando um
bom ajuste (Hair et al., 2009). Hu e Bentler (1999) e Marsh et al. (2004) sao

mais rigorosos e consideram adequados os modelos com valores > 0,95.

* O Tucker-Lewis Index (TLI) realiza uma comparacao matematica entre
um modelo teérico de mensuracdo e um modelo nulo de referéncia, consi-
derando que valores acima de 0,90 representam um bom ajuste, especial-
mente quando o numero de itens mensurados ultrapassa 30 e a amostra
contém mais de 250 elementos (Hair et al., 2009). De maneira semelhante
ao indice anterior, Hu e Bentler (1999) e Marsh et al. (2004) estabelecem
um critério de corte de > 0,95.

« O Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) avalia a qualidade
do ajuste, levando em consideracdo o erro de aproximacdo por grau de
liberdade. Diferentemente do x?, o RMSEA considera a simplicidade do
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modelo, ajustando o erro esperado em funcao dos graus de liberdade. Se-
gundo Hair et al. (2009, p. 569), os valores aceitaveis estdo abaixo de 0,10,
mas Hu e Bentler (1999) e Marsh et al. (2004) sugerem que 0,06 é o limite

maximo para caracterizar bom ajuste.

« O Standardized Root Mean Square Residual (SRMR) verifica a precisao das
estimativas dos termos de covaridncia ou variancia do modelo, conside-
rando os residuos da raiz padronizada do residuo médio (Hair et al., 2009,
p. 569). Valores inferiores a 0,08 indicam bom ajuste do modelo (Hu &
Bentler, 1999; Marsh et al., 2004).

Essas medidas - CFI, TLI, RMSEA e SRMR - sdo mais robustas e menos sensi-
veis ao tamanho da amostra, permitindo uma interpretacdo mais precisa do ajuste do
modelo, sendo amplamente empregadas na literatura (Hair et al., 2009; Kline, 1994).

Além disso, a fidedignidade das escalas foi avaliada por meio da fidedigni-
dade composta, uma vez que considera a magnitude das cargas fatoriais dos itens
(Raykov, 1997). Ao contrario do alfa de Cronbach, que assume pesos iguais para to-
dos os itens, a fidedignidade composta reflete as contribui¢des individuais de cada
item, proporcionando uma avaliacdo mais precisa. Valores superiores a 0,70 indi-
cam boa confiabilidade, enquanto valores entre 0,60 e 0,70 sdo considerados aceita-
veis, desde que acompanhados de bons indicadores (Hair et al., 2009).

Operacionalizacao dos indicadores

Apos a aplicacdo da AFC, inicia-se a fase de operacionalizagdo das métricas
que representam os fatores avaliados. Esse estdgio envolve a combinacao de diver-
sas variaveis observadas em indicadores Unicos, ou seja, a conversao de dados de
multiplas varidveis em uma medida representativa unica.

O método selecionado para essa agregacao fundamenta-se na média ponde-
rada das respostas, em que a cada variavel é atribuido um peso proporcional a sua
carga fatorial. De acordo com Mingoti (2005), esse é um dos métodos ad hoc mais
prevalentes para a elaboracdo de escores fatoriais, pois se baseia nas correlacdes
(loadings) das varidveis observadas em relagdo aos seus fatores latentes correspon-
dentes. Esse procedimento atribui maior peso as varidveis que se encontram mais
fortemente ligadas ao fator na elaboracao do indicador.

Cada fator especifico - de primeira ordem - foi ponderado conforme as car-
gas fatoriais dos itens que o compoem, conforme a férmula a seguir:

If = 2zt (1)

i=1 i
Sendo que:

- Ifé oindicador do fator f;
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+ xi é ovalor doitem i (que sera 0 - Nao ou 1 - Sim);
« Al é acarga fatorial do item i associada ao fator;
+ né onumero de itens associados ao fator f;

n
. Z Ai é a soma das cargas fatoriais para os itens do fator.
i=1

Como se trata de um modelo de segunda ordem, no qual o indicador geral
sintetiza os seis fatores especificos, a mesma abordagem foi utilizada considerando
as cargas fatoriais de cada um deles.

Um dos principais beneficios dessa metodologia é a facilidade na interpre-
tacdo dos resultados. A intensidade da correlacdo entre cada varidvel original e o
fator comum definem o grau de sua influéncia no calculo do indicador. Além disso,
mesmo existindo métodos estatisticos mais sofisticados para a geragdo de escores
fatoriais, essa estratégia evita cdlculos matematicos excessivamente complexos,
tornando-se prética e efetiva para a operacionalizacao das medidas.

Ap6s o cdlculo dos fatores especificos, realiza-se a sua padronizacgdo, assegu-
rando que os valores sejam apresentados em uma escala de 0 a 100. Nessa escala,
o valor minimo (0) representa a auséncia total dos espacos fisicos avaliados na es-
cola, enquanto o valor maximo (100) indica a presenca de todos os espacos fisicos
analisados. Essa padronizacdo, cuja formula encontra-se expressa adiante, facilita
a interpretacao dos indicadores e possibilita a comparagdo entre eles, alinhando-os
a uma escala comum.

(valor do indicador—valor minimo possivel)

Indicador (0 — 100) = 100 (2)

(valor maximo possivel—valor minimo possivel)

Uma vez obtidas as medidas para representar cada um dos seis fatores especi-
ficos (de primeira ordem), procede-se a ponderacdo com base nas cargas fatoriais de
segunda ordem. Essa etapa busca integrar os fatores em um indicador geral, ponde-
rando a contribuicdo relativa de cada um deles de acordo com suas cargas fatoriais.
Por fim, realiza-se uma nova padronizacao desse indicador geral para assegurar que
também permaneca dentro da faixa de 0 a 100, garantindo que todos os resultados
sejam interpretdveis e comparaveis entre si.

RESULTADOS

A Figura 1 apresenta o diagrama obtido a partir da Analise Fatorial Confirmatéria
do Indicador de Espagos Fisicos nas Escolas, estruturado em um modelo de segun-
da ordem que abrange seis fatores latentes de primeira ordem. A avaliagcdo desse
modelo foi realizada utilizando medidas de ajuste que possibilitam verificar a ade-
quagdo da estrutura proposta em relacao aos dados observados. A estatistica (x?)
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apresentou um valor de 49.256,6 com 269 graus de liberdade, sugerindo uma di-
ferenca estatisticamente significativa entre as matrizes observadas e a estimada.
Contudo, como mencionado na literatura, essa estatistica é altamente influenciada
pelo tamanho da amostra e nao deve ser interpretada de forma isolada, especial-
mente em estudos que envolvem grandes conjuntos de dados. Para uma avaliacdo
mais completa do modelo, foram considerados outros indices de ajuste que sdo me-
nos sensiveis ao tamanho da amostra. Os resultados demonstram um 6timo ajuste,
evidenciado pelos altos valores do Comparative Fit Index (CFI = 0,985) e do Tucker-
-Lewis Index (TLI = 0,983), além dos baixos valores do Root Mean Square Error of
Approximation (RMSEA = 0,042) e do Standardized Root Mean Square Residual
(SRMR = 0,072), mesmo levando em conta critérios mais rigorosos (Hu & Bentler,
1999; Marsh et al., 2004).

FIGURA 1

Resultados da Analise Fatorial Confirmatéria do Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas -
Brasil - 2023
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Nota: N = 103.480; e = termo de erro; qui-quadrado = 49.596,6; graus de liberdade = 269; CFl =

0,985;

TLI = 0,983; RMSEA = 0,042; SRMR = 0,072.

Também foi calculada a fidedignidade composta, de forma que os fatores
latentes espacos de administracdo escolar (0,8558), espacos de lideranca escolar
(0,9099), espacos para atividades pedagogicas (0,8225), espacos de alimentacio esco-
lar (0,8861) e recursos de acessibilidade e inclusdo (0,8654) apresentaram resultados
satisfatorios, cujos valores sinalizam uma alta confiabilidade interna. Em contra-

partida, os espagos esportivos e de convivéncia mostraram um resultado de 0,6672,
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sugerindo uma consisténcia interna moderada, o que indica a necessidade de revi-
sao ou complementacdo dos itens.

Quanto as estatisticas para a analise do modelo, a carga fatorial minima ob-
servada foi de 0,419, sendo que a maior parte dos valores superou 0,7 (Figura 1). Os
coeficientes de determinacao ficaram acima de 0,70 em todos os fatores, exceto nos
recursos de acessibilidade e inclusao (R2 = 0,700). De modo geral, a maior parte da
variagdo observada nos fatores de primeira ordem é explicada pelo fator geral.

Depois de confirmar a adequacdo do modelo, a Figura 2 mostra a distribui-
¢do das escolas publicas de ensino fundamental e médio conforme o Indicador
de Espacgos Fisicos nas Escolas. Junto a isso, sdo apresentadas as medidas des-
critivas, evidenciando que o escore calculado variou de 0,00 a 100,00, com uma
mediana de 58,57, indicando que metade das instituicdes possui uma pontuacgao
inferior a esse valor, enquanto a outra metade supera. A média foi de 52,62 e o des-
vio padrao de 25,009.

FIGURA 2

Distribuicdo e medidas descritivas do Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas -
Brasil - 2023
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Os resultados apresentados na Figura 2 evidenciam que uma parcela signifi-
cativa das escolas se encontra em uma situacao estrutural desfavoravel, com baixa
disponibilidade de espagos fisicos essenciais para o ensino. Com base na mediana
observada, igual a 58,57, tem-se que a metade das unidades publicas de ensino fun-
damental e médio possuem um Indicador de Espagos Fisicas nas Escolas abaixo
desse valor. Quando se observa a extremidade inferior, ainda existe uma quanti-
dade elevada de escolas que possuem indices abaixo de 5, de uma escala que vai
até 100. Ou seja, essas escolas ndo possuem nenhum espacgo fisico além da sala de
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aula ou contam com dependéncias em numero reduzido. Essa situagido compromete
a realizacao das atividades pedagdgicas e de atendimento minimo aos estudantes.
Como resultado esperado nessas unidades, tendo como base os achados de estudos
anteriormente citados, os professores ndo permanecem nas escolas, estdo insatis-
feitos e os estudantes nao conseguem um bom desempenho académico.

Com o intuito de analisar cada um dos fatores ou indicadores especificos, a
Figura 3 apresenta as médias registradas em nivel nacional. Os espacos para ati-
vidades pedagégicas mostraram o menor valor (22,3%), evidenciando uma menor
presenca dos elementos que os constituem em comparacao com os demais. Em
contrapartida, os espacos de alimentacdo escolar foram os que alcancaram o maior
percentual (78,6%), sinalizando uma maior disponibilidade dessas instalacoes
nas escolas.

FIGURA 3

Médias dos indicadores especificos do Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas -
Brasil - 2023

Espacos Esportivos e

de Convivéncia
100

80

Recursos de 0 57,13 Espagos de
Acessibilidade e Administragdo
Inclusdo ¥ Escolar
32,50 58,31
22,31
Espacos para 65.55 5
Atidanes »22 Espagos de Lideranca
.. Escolar
Pedagdgicas
78,51 -
Espacos de

Alimentacdo Escolar

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A andlise das desigualdades no Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas le-
vou em conta trés varidveis apontadas na producao académica. No que diz respeito
a regido geogréfica, as regioes Norte e Nordeste obtiveram taxas mais baixas, na
média, do que as demais, indicando uma condi¢ao mais desfavorecida em relagédo
as outras regides (Figura 4). Além disso, as escolas municipais se posicionaram em
condi¢coes menos favoraveis, na média, quando comparadas as escolas estaduais,
assim como as instituicdes rurais apresentaram resultados inferiores, na média, em
relacdo as urbanas.
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FIGURA 4

Médias do Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas de acordo com a regido geografica,
dependéncia administrativa e localizacdo das escolas publicas de ensino fundamental
e médio - Brasil - 2023

sul 67,22 | Municipal 47,71

66,44
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Estadual 65,88
35,86

20 40 60 80 0 20 40 60 80
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Este estudo parte da premissa de que a infraestrutura escolar é uma dimen-
sao central das condi¢Ges de trabalho dos professores, bem como um fator determi-
nante da qualidade educacional. A presenca de espacos fisicos nas escolas impacta
diretamente a retencao de professores (Pereira, 2017; Johnson, 2006; Berry et al.,
2008), a satisfacao profissional (Oliveira et al., 2020) e o desempenho dos estudantes
(Soares et al., 2020; Vasconcelos et al., 2021).

Sob o ponto de vista metodolégico, o modelo de AFC desenvolvido segue uma
abordagem de segunda ordem, na qual os seis fatores latentes de primeira ordem
sintetizam dimensoes especificas da infraestrutura escolar e se articulam em um
indicador geral, denominado Indicador de Espagos Fisicos nas Escolas. Esse tipo de
modelagem estatistica permite capturar a estrutura hierdrquica dos dados, facili-
tando a interpretagdo dos resultados. Os critérios de ajuste adotados na AFC indi-
cam um ajuste satisfatério do modelo aos dados empiricos, conforme demonstrado
pelos altos valores do Comparative Fit Index (CFI = 0,985) e Tucker-Lewis Index
(TLI=0,983), além dos baixos valores do Root Mean Square Error of Approximation
(RMSEA =0,042) e do Standardized Root Mean Square Residual (SRMR = 0,072).

Os dados apresentados na Figura 2 demonstram que uma parte consideravel
das escolas se encontra em uma situagao desfavorecida em relacao a infraestrutura
escolar, apresentando uma escassez de espacos fisicos que sdo necessarios para se
garantir um padrao de qualidade educacional. A partir da mediana observada, que
é de 58,57, podemos concluir que metade das instituicdes publicas de ensino funda-
mental e médio possui um Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas inferior a esse
valor. Além disso, ao analisarmos a faixa mais baixa, identificamos um nimero
expressivo de escolas com indices inferiores a 5 em uma escala que atinge 100. Isso
significa que essas instituicdes ndo contam com nenhum tipo de espaco fisico além
da sala de aula, ou possuem apenas algumas poucas dependéncias.
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Considerando esses resultados, cabe ressaltar que Pereira (2017) aponta que
escolas com infraestrutura precaria tendem a ter maiores taxas de evasao de pro-
fessores, impactando a estabilidade do corpo docente e a continuidade das estraté-
gias pedagoégicas. Oliveira et al. (2020) mostram que a infraestrutura escolar esta
diretamente associada a satisfacdo profissional dos professores, enquanto Soares
et al. (2020) e Vasconcelos et al. (2021) afirmam que a infraestrutura das unidades de
ensino impacta diretamente o desempenho dos estudantes, como no Saeb. Diante
dessas evidéncias, os resultados obtidos neste estudo mostram que a situagao atual
de muitas escolas compromete a realizagdo das atividades pedagogicas e nao ofere-
ce a capacidade minima de atendimento aos alunos. Como consequéncia, essas uni-
dades devem enfrentar a evasao e a insatisfacao dos professores, além de os alunos
encontrarem dificuldades no seu desempenho académico.

Os dados obtidos mostram que os espacos para atividades pedagdgicas ti-
veram a média mais baixa de pontuacao (22,31), seguidos pelos recursos de aces-
sibilidade e inclusdo, com 32,50 (Figura 3). A falta de bibliotecas, laboratérios e
salas multiuso restringe o desenvolvimento de uma variedade de praticas pedago-
gicas, que sdo fundamentais para a aprendizagem dos alunos (Soares et al., 2020;
Vasconcelos et al., 2021). A escassez de recursos de acessibilidade compromete a
inclusdo no ambiente escolar, dificultando o aprendizado e a permanéncia de es-
tudantes com deficiéncia, contrariando os principios da Lei Brasileira de Inclusédo
(Lei n. 13.146, 2015).

Os resultados apresentados na Figura 4 evidenciam desigualdades significa-
tivas na infraestrutura escolar, tanto em termos regionais quanto em relacdo a de-
pendéncia administrativa e a localizagdo das escolas. As unidades localizadas nas
regioes Norte (35,86) e Nordeste (44,36) apresentaram, em média, menor disponibi-
lidade de espacos fisicos do que aquelas do Sul (67,22), Sudeste (66,44) e Centro-Oeste
(66,90), enquanto as escolas municipais (47,71), em comparagdo com as estaduais
(65,88), apresentaram infraestrutura mais deficitaria, em média. Ambos os resulta-
dos corroboram os estudos de Soares Neto et al. (2013) e da Unesco (2019). A diferenca
abissal encontrada em Ramos et al. (2018) também foi encontrada neste estudo quan-
do se comparam as médias obtidas pelas escolas rurais (34,07) com as urbanas (67,74).

Diante dessas evidéncias, reforcamos a necessidade de estabelecer padroes
minimos para a infraestrutura escolar, acompanhados de um monitoramento conti-
nuo dessa dimensdo. Os indicadores desenvolvidos neste estudo tém potencial para
orientar politicas publicas educacionais voltadas a reducao das desigualdades estru-
turais. E, para melhorar sistemicamente a situagao das escolas publicas de ensino
fundamental e médio, maior investimento é indispensavel.

Futuras pesquisas deveriam investigar a relagdo entre a infraestrutura esco-

lar e diversos aspectos do contexto educacional. Entre os elementos que podem ser
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empiricamente testados, encontram-se: retencao docente, satisfacdo profissional,
desempenho de estudantes, clima organizacional, colaboracdo entre professores,
saude e bem-estar da comunidade escolar, taxas de frequéncia e abandono escolar,
praticas de leitura, uso de tecnologias digitais.

LIMITACOES

Este estudo apresenta algumas limitacdes que precisam ser levadas em conta ao se
utilizarem os indicadores sugeridos. Primeiramente, a escolha dos espacos fisicos
analisados foi realizada com base nos dados do Censo Escolar, sem que os pesqui-
sadores pudessem determinar previamente quais itens deveriam ser considerados.
Em segundo lugar, a analise focou exclusivamente a presenga ou auséncia dos es-
pacos, sem investigar aspectos qualitativos, como a adequagao, as condicoes de uso
ou a suficiéncia em relagdo a demanda da escola. Em terceiro, é importante notar
que o indicador de infraestrutura nao abrange as salas de aula, que sdo o principal
local de ensino. Por ultimo, é preciso ter cuidado ao utilizar o indicador espagos es-
portivos e de convivéncia de forma isolada, pois ele apresentou uma fidedignidade
composta ligeiramente abaixo do valor de referéncia, o que indica uma consisténcia

interna moderada.

CONCLUSAO

O Indicador de Espacos Fisicos nas Escolas, desenvolvido neste estudo, sintetiza
multiplos itens e fatores latentes que compdem a infraestrutura escolar, abrangendo
desde espacos pedagogicos, esportivos e administrativos até recursos de acessibili-
dade e inclusdo. A analise dos dados revelou que, embora algumas escolas tenham
infraestrutura adequada, muitas ainda estdo em situagdo precaria, sem acesso a es-
pacos essenciais para o ensino e a aprendizagem. Em especial, os espagos para ati-
vidades pedagogicas e os recursos de acessibilidade e inclusdo foram as dimensdes
com piores pontuacdes médias, evidenciando a dificuldade das escolas em oferecer
bibliotecas, laboratérios e ambientes acessiveis para os estudantes. Esses resulta-
dos refor¢cam que as desigualdades estruturais persistem no Brasil, afetando prin-
cipalmente escolas localizadas nas areas rurais, nas regioes Norte e Nordeste e sob
administracdo municipal.

Diante desse cenario, o Indicador de Espagos Fisicos nas Escolas se apresenta
como uma ferramenta util para monitoramento e diagndstico das condicdes estru-
turais das escolas publicas, permitindo uma visao precisa sobre cada realidade ou
unidade especifica. A identificacdo dessas deficiéncias serve para orientar a formu-
lacao de politicas publicas, priorizando investimentos direcionados a infraestru-
tura, considerando nao apenas a disponibilidade, mas também sua adequacdo as
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necessidades pedagogicas e a acessibilidade da comunidade escolar. Sao necessa-
rios a adogdo de estratégias que garantam padrées minimos de infraestrutura esco-
lar e um acompanhamento continuo das condi¢Ges das escolas, de modo a garantir
que todos os estudantes e professores tenham assegurado ambiente propicio ao en-

sino e a aprendizagem.
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