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RESUMO

A discussdo e critica a estimagdo oficial dos indicadores de rendi-
mento escolar no Brasil, em especial as taxas de aprovagdo, repeténcia
e evasdo, é antiga. O Profluxo (FLETCHER, RIBEIRO, 1989) foi proposto
como um modelo matemdtico capaz de aprimorar a estimagdo des-
sas taxas e demonstrou que o maior problema ndo era a evasdo,
como antes se acreditava, mas a elevada repeténcia. Demandas con-
tempordneas motivaram a proposicdo de aprimoramentos na direcdo
da parciménia, do ajuste aos dados empiricos e da aplicacdo em
avaliacoes de politicas educacionais. A partir do Profluxo, propdos-se
o modelo Profluxo®, em equagdo tinica de trés pardmetros. Observou-se
que o modelo Profluxo* modela melhor os dados e permite inter-
pretacdo mais ajustada a andlise de politicas, através de avancos
na andlise do intersticio etdrio e nas propriedades dos pardmetros.
Através dele, observou-se que a educacdo brasileira, nas tltimas
décadas, aprimorou o acesso, manteve baixa a evasdo e diminuiu
substancialmente a repeténcia, mas ainda hd muito a ser feito.

PALAVRAS-CHAVE DESIGUALDADES SOCIAIS « RENDIMENTO
ESCOLAR « REPETENCIA « EVASAO ESCOLAR.
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RESUMEN

La discusion y la critica en torno de la estimacion oficial de los indicadores
de rendimiento escolar en Brasil, en particular, de los indices de aproba-
cion, de repitencia y de desercién son antiguas. El “Profluxo” (FLETCHER,
RIBEIRO, 1989) se propuso como un modelo matemdtico capaz de mejorar
la estimacion de estos indicadores y mostrd que el mayor problema no
era la desercion, como se creia anteriormente, sino la alta repitencia. Las
demandas contempordneas motivaron la propuesta de un perfecciona-
miento en direccion de la parsimonia, del ajuste a los datos empiricos
y de la aplicacion en evaluaciones de politicas educativas. A partir del
“Profluxo”, se propuso el modelo “Profluxoa” en una ecuacion tinica de
tres pardmetros. Se observo que este modelo organiza mejor los datos y
permite una interpretacion mds ajustada al andlisis de politicas, a través
de avances en los andlisis del intersticio etario y en las propiedades de los
pardmetros. Se observo también que la educacion brasilenia, en las 1ilti-
mas décadas, mejoro el acceso, mantuvo baja la desercion y disminuyo
substancialmente la repitencia, pero aiin queda mucho por hacer para
elevar la aprobacion y mejorar el pasaje de los alumnos.

PALABRAS CLAVE DESIGUALDADES SOCIALES « RENDIMIENTO
ESCOLAR + REPITENCIA « EVASION ESCOLAR.

ABSTRACT

The debate around official indicators of school performance (student flow)
in Brazil goes back to the 1940s. The Profluxo (FLETCHER, RIBEIRO, 1989) was
proposed as a mathematical model to improve the estimation of these rates
and showed that the biggest problem was not dropout, as was previously
believed, but high repetition rates. Contemporary demands motivated
improvements toward parsimony, an adjustment to empirical data and
an application in the assessment of educational policies. The Profluxo,
generated the Profluxoa, in a single equation of three parameters (instead
of a double equation with four parameters). It was observed that the new
model improves data modelling and allows for a better interpretation of
analyses of policies through advances in the analysis of age ranges and in
the properties of the parameters. It was observed that Brazilian education,
in recent decades, has improved access, maintained lower dropout, and
repetition rates have decreased substantially, but much remains to be done.

KEYWORDS SOCIAL INEQUALITY « STUDENT ACHIEVEMENT -
STUDENT REPETITION « STUDENT DROPOUT.
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INTRODUGCAO

O modelo Profluxo pertence a uma classe de modelos mate-
madticos formais, proposto no Brasil na década de 1980, com o
objetivo de aprimorar a estimacao de indicadores de rendimento
escolar, em especial das taxas de aprovacao, repeténcia e evasao.
A critica a estimacdo oficial dessas taxas pelo Ministério da
Educacdo remonta a década de 1940 (FREITAS, 1940, 1947). No
inicio da década de 1980, publicaram-se obras exemplares so-
bre o tema, como a resenha de Brandao (1983), que evidenciou
as graves limitacoes do fluxo educacional no Brasil. A evasdo
e a repeténcia aparecem severamente marcadas por niveis
elevados e quase insensibilidade as medidas politicas entdo
adotadas. Nesse mesmo periodo, Fletcher (1985a) publica um
primeiro ensaio sobre uma nova modelagem dos dados educa-
cionais brasileiros e, logo em seguida, outro (FLETCHER, 1985b),
sobre o alto volume da repeténcia nas séries iniciais, como
um problema grave que era mal dimensionado e, também
por isso, estava sendo negligenciado pelas politicas educacio-
nais. Também nessa época, Silva e Souza (1986) propdéem um
modelo para andlise da estratificacdo educacional. O modelo
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proposto era ainda um modelo logistico, cuja “preocupacdo
fundamental era a relacdo entre a origem social e a realizacao
educacional” (p. 49), em que analisava a “influéncia das varid-
veis de origem social sobre as chances de progressdo escolar”
(p. 56), jd sob influéncia dos modelos de Mare (1980). A andlise
da realizacdo educacional ja apontava os efeitos perversos da
reproducdo social operada pelo sistema de ensino, mas ndao
instruiam ainda a critica as estatisticas oficiais de fluxo.

Logo depois, Fletcher e Ribeiro (1987) publicam o primeiro
ensaio conjunto acerca dos problemas da Educacdo Bdsica, entdo
ensino de primeiro grau, no Brasil. Em seguida, Fletcher e Ribeiro
(1989) publicam a versdo original do Profluxo, em trabalho para
a Unesco que, infelizmente, teve pouca repercussdo no Brasil.
No entanto, foi através da proposicao do Profluxo (FLETCHER, RI-
BEIRO, 1989) que se demonstrou o maior equivoco das estatisticas
oficiais, que acabavam por instruir equivocadamente as politi-
cas educacionais no pais. O debate ganhou maior ressonancia
através da publicacdo da Pedagogia da Repeténcia (RIBEIRO, 1991).
Estava entdo claro que o maior problema do sistema educacio-
nal brasileiro ndo era a evasdo, como antes se acreditava, mas as
elevadas taxas de repeténcia. Foram apontadas falhas estruturais
na contabilidade de dados por parte do Ministério da Educacao,
0 que comprometia gravemente a producdo de indicadores edu-
cacionais confidveis. O erro foi mais observado nas discrepancias
da evasdo entre 1a e 2a séries, consequéncia da dupla contagem
dos alunos nos censos escolares. Ao final de cada ano, os pais ma-
triculavam seus filhos em outra escola ou a escola re-matriculava
os alunos repetentes como alunos novos, o que subestimava a
repeténcia e superestimava a evasao.

Nesse mesmo ano, outros dois trabalhos (KLEIN, RIBEIRO,
1991; FLETCHER,1991) ampliaram a discussdo e o tema do flu-
x0 ocupou lugar central no debate educacional brasileiro.
A partir de entdo, foram implementadas vdrias politicas ptblicas
para correcao de fluxo, diminuicdo da repeténcia e melhoria
da eficiéncia do sistema educacional. Estava preparado o ter-
reno para a enorme expansdo educacional na década de 1990.
Desde entdo, o sistema educacional brasileiro passou a ser ana-
lisado por outros prismas. Vdrios autores (KLEIN, 2003; GOLGHER,
2004; GOLGHER, RIOS-NETO, 2005; RIOS-NETO et al., 2005; BARROS,
MENDONCA, 1998; SOARES, 2002) analisaram as estatisticas, revisa-
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ram o método e propuseram novas formas de avaliacdo do fluxo
para superacdo das inconsisténcias dos dados antes observadas.

O préprio MEC alterou sua forma de estimar as estatis-
ticas de rendimento. Na Geografia da Educagdo Brasileira (INEP,
2002), principal diagnéstico da educacao nacional e melhor
sintese de indicadores educacionais oficiais, o fluxo aparece
definido de forma completamente distinta. Essa transformacao
ocorrida nos anos 1990 em grande parte se deve a incorpo-
racao das criticas oriundas dos trabalhos acima citados, em
especial os referentes ao Profluxo. Referéncia desse processo
é a publicacdo (KLEIN, 2003) da forma consolidada de producao
de indicadores e metodologia de cdlculo do fluxo escolar. O
avanco mais recente nessa direcdo é decorrente da alteracdo
da producdo do Censo Escolar, cuja unidade de andlise original
é a escola, para o EducaCenso, que incorpora a possibilidade
de multiplas unidades de andlise, em arquitetura hierdrquica e
multidimensional, com a possibilidade de registro individual.

Devido a complexidade e longevidade da estimacdo, houve
ponderacoes ao modelo que motivaram a proposicao de ajustes
na direcdo da parcimonia, da melhoria no ajuste e na aplicacdo
em avaliagoes de politicas educacionais, através de avancos na
andlise do intersticio etdrio e nas propriedades dos parametros.
A principal critica ao modelo (BARROS, MENDONCA, 1998) refere-se
a superestimacao da repeténcia. No entanto, tal critica ndo apon-
ta um erro no modelo, mas uma diferenca nos resultados entre o
modelo proposto pelos autores e os resultados do Profluxo. De
fato, este ultimo tende a analisar o fluxo educacional de forma
sistémica e cumulativa, sem considerar variacoes pontuais (em
cada coorte) destoantes da tendéncia geral (para o conjunto das
coortes). No entanto, ao considerar o volume geral de matriculas
mensuradas através de dados demogrdficos, de fato observam-
-se dois fatos incontestdveis: (1) as matriculas efetivamente
verificadas pelas Pnads (em setembro) sdo significativamente
inferiores as matriculas computadas pelo MEC (maio); ainda
assim, (2) o volume geral de matriculas decorrentes de repro-
vagOes, sejam singulares ou sucessivas, sejam de repeténcia
“tradicional” (reprovacdo ao final do ano por insuficiéncia no
desempenho) ou repeténcia branca (decorrente de evasdo antes
de efetivar-se a reprovacao por desempenho), é maior do que as
verificadas pontualmente pelas escolas.
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De toda essa discussdo, surgiu a motivacao para a proposta
do modelo Profluxo?, também a partir da Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios (Pnad) e utilizando os fundamentos
do Profluxo original, mas em equacdo Unica de trés parametros,
em vez de duas equacoes e quatro parametros. Este trabalho ob-
jetiva entdo descrever a proposta de um novo modelo (Profluxo?)
mais parcimonioso e ajustado para estimac¢do das taxas de
fluxo, inspirado no modelo original do Profluxo. A proposta
desse modelo objetiva também adequd-lo a demandas atuais de
andlise e avaliacdo de politicas educacionais, através da andlise de
parametros que tenham maior significado educacional e politico,
tendo em vista a democratizagao da educagao publica no Brasil.

A MODELAGEM DO FLUXO ESCOLAR

Um dos mais graves problemas do sistema educacional brasi-
leiro € a interrupcao no fluxo escolar normal, ou seja, quando
o0 aluno é reprovado ou abandona a série em curso. Segundo a
Geografia da Educagdo Brasileira (INEP, 2002), a dificuldade em
se seguir um fluxo escolar normal aparece mais no primeiro
ano de cada etapa escolar. Em situacoes ideais, seria observado
um grafico préximo ao grdfico abaixo: todos os alunos entrariam
no sistema de ensino na idade adequada e seriam aprovados, ndo
havendo reprovacdo ou evasao.

GRAFICO 1 - llustracdo “situacdo ideal”

Proporg¢do de aprovados na 12 série do Ensino Fundamental por idade
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Para Fletcher e Castro (1993), o exame das estatisticas edu-
cacionais realizado sob um prisma diferenciado possibilita a
visualizacdo de problemas diferentes dos que sdo amplamen-
te divulgados. Os determinantes de um bom desempenho ndo
sdo totalmente académicos e nem apenas de dominio cognitivo,
pois as formas de se avaliar o aluno podem carecer de fidedigni-
dade. Além disso, a repeténcia nao melhora o desempenho nem
reduz as diferencas na sala de aula. A repeténcia prejudica o
autoconceito e o relacionamento social do aluno (SOARES, 2007).
Também por isso, o debate sobre a melhor forma de calcular
o fluxo escolar estd presente na agenda de pesquisas da edu-
cagdo brasileira com vigor atual (BELTRAO, CAMARANO, KANSO,
2002; FERNANDES, 2007; FLETCHER, 2005; RIGOTTI, 2001; SILVA,
HASENBALG, 2002; dentre tantos outros). Na década de 1980, vdrios
autores (SILVA E SOUZA, FLETCHER, KLEIN, RIBEIRO) destacaram
que, com base na idade e no grau das declaracdes, junto com
varidveis classificatérias, a estimacdo do fluxo escolar pode ser
derivada de qualquer censo ou sondagem em larga escala em
todo o pais, em qualquer ano; podendo ser usado, também,
para analisar as tendéncias longitudinais no desempenho do
sistema. De forma geral, os indicadores de fluxo sao calculados
em termos de intervalo de anos, pois apresenta de forma sin-
cronizada o tempo médio que o aluno permanece no sistema
educacional e, nesse periodo, o ntimero de séries efetivamente
concluidas (INEP, 2002). Mediante essa avaliacdo calculam-se
trés taxas: promocao, retencdo e evasdo (abandono). Em rela-
¢do ao sistema, importa observar sua eficiéncia ao converter
matriculas novas em uma série em matriculas novas na série
posterior, no ano seguinte. Por outro lado, importa também
mensurar o volume das matriculas que é derivado de reprova-
coes, 0 que representa a necessidade de enorme reinvestimento
em funcdo de entraves de qualidade.

O MODELO

Sabe-se que as curvas dos indicadores de rendimento (promo-
cdo, retencdo e evasdo) se aproximam de funcdes logisticas
(ogiva), ou seja, com crescimento perene, porém com a diferen-
ca de apresentarem uma tendéncia de “queda” na parte final
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dos dados nas idades mais avancadas em funcdo de o modelo
englobar dados de diversos anos consecutivos. O modelo tradi-
cional do Profluxo consiste da multiplicacdo de duas equacgoes,
a primeira equacdo para modelar o crescimento continuo dos
dados até certa idade, quando se alcanca o topo do acesso, e a
segunda equacdo para modelar a “queda” que ocorre na parte
final, nas idades mais elevadas. Atualmente notamos que a
segunda equacdo ndo € conditio sine qua non para estimacdo e
modelagem dos dados, visto que as curvas atuais tém a tendén-
cia de cada vez mais se estabilizarem, decorréncia dos avangos
educacionais verificados nas ultimas décadas. Assim, duas
décadas depois da proposta do modelo, a primeira equagao
que dd origem a curva de “ogiva” é suficiente para demonstrar
a tendéncia de cada curva, porém notamos que sao necessdrias
mudancas para que o topo seja limitado para cada ano e série,
visto que a curva logistica tende ao pleno (1), mesmo com o
avanco etdrio, que mensura a realizacdo observada em anos
anteriores. Utilizam-se, para os ajustes das taxas de participacdo
dos ingressos, as equacdes do Profluxo como bem definidas
por Fletcher e Ribeiro (1989). A propor¢ao, I, de individuos em
uma determinada idade i, cuja dltima série cursada é ,, pode
ser descrita pelo produto de duas fragoes:

EQUAGAO (1) - PROFLUXO

Ii.k = Pi,k X Li.k = 2 X 1
1+exp(ai®) 1+ exp(ctdi)

P, € responsdvel pela curva logistica (ogiva), que ajusta a
massa de dados em um crescimento acumulativo, e L, € res-
ponsdvel pelo ajuste da parte final dos dados, onde se registra
queda nas proporc¢oes avaliadas. Nas expressoes acima, a, b, c e
d sdo parametros a serem determinados por métodos matema-
ticos e estatisticos. Na primeira equacdo, o parametro “a”
modela principalmente a idade inicial de entrada na série.
O parametro “b” modela a velocidade de crescimento ou in-
clinacdo mdxima da curva. Na segunda equacdo, o parametro
“c” modela a velocidade da diminuic¢do dos valores da curva,
ou “segunda inclinacdo”; enquanto o parametro “d” altera
o ponto de partida para a diminuicdo dos valores da curva.
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O grdfico abaixo permite a comparacdo entre os dados em-
piricos, que aqui instruem a producdo do que chamamos de
“curvas reais”, e os dados estimados, que projetam a chamada
“curva ajustada”.

GRAFICO 2 - Comparacdo curvas reais e curvas ajustadas

Curvas reais e ajustadas para diferentes séries -
Modelo Profluxo, Brasil 2006
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Essa “queda” da curva nas idades mais avancadas acontece
em funcao de o modelo englobar dados de diversos anos con-
secutivos, porém notamos que, para os dias atuais, a segunda
parte da equagao nao € sine qua non ao ajuste, tal como era nas
décadas anteriores, visto que as curvas tendem a estabilidade,
em especial se considerados intervalos etdrios ndo tao largos
como antes, quando em geral abarcava-se um intersticio de 25
anos (dos 5 aos 30 anos de idade). Isso também gera repercussoes
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na andlise das politicas, uma vez que se misturam efeitos de
diferentes ciclos politicos e de gestdo.

Propde-se um modelo mais parcimonioso, aqui chamado
de Profluxo?, baseado no modelo original do Profluxo, com ajus-
tes no intervalo etdrio e na estimacdo das equacoes. O Profluxo?
é proposto com apenas uma equacao (logistica) ajustando a
grande massa de dados. Para aprimorar o ajuste do modelo
aos dados, propoe-se que a constante “1”, prevista no denomi-
nador, seja modelada por outro parametro, “c”, que limita o
topo da ogiva. Assim, a proporcdo, [, de individuos em uma
determinada idade i, cuja dltima série cursada é ,, poderia ser
descrita pela fracdo:

EQUAGAO (2) - PROFLUXO*

c + exp(ai?®)

Nesse formato, o parametro “a” continua modelando a
idade inicial de entrada na série, ou seja, a idade de ingresso.
Quanto maior esse parametro, melhor o desempenho do siste-
ma educacional, em especial por inserir as criancas na educacao
regular na idade correta. O parametro “b” modela a velocidade
de crescimento da curva, ou seu angulo mdximo de inclinacao.
Quanto maior esse parametro, mais inclinada é a curva e mais
eficiente é o sistema. Logicamente que nao é possivel a incli-
nacdao maxima, mas quanto mais préoximo de um angulo reto,
mais rapidamente os alunos tendem a completar a transicdo
para a série seguinte. Por fim, o pardmetro “c” modela o topo
de cada curva, avaliando o acesso e o alcance dos sistemas edu-
cacionais. Quanto menor seu valor, melhor o desempenho do
sistema, ou seja, menor é a restricdo ao fluxo. Apds a proposicao,
verificou-se que o Profluxo® modela melhor os dados (em relacdo
ao Profluxo original) e, além disso, é mais parcimonioso, visto
que possui apenas uma equacao e trés parametros, o que torna
a estimativa mais simples.

A tabela seguinte traz um exemplo que permite a compa-
racao entre os dados empiricos e os dados estimados. Foram
escolhidas a 17, 4* e 87 séries fundamentais. Tal escolha foi mo-
tivada pela importancia que cada uma exerce em determinado
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ciclo escolar do aluno, bem como por concentrarem os maiores
desafios do fluxo. Observamos que as estimativas estdo mui-
to préoximas da observacdo empirica e, se ndo considerarmos a
queda nos dados brutos, o modelo se ajusta com maior exatidao.

TABELA 1- Comparag¢ao dados brutos com o Profluxo?

PROPORCAO DE INGRESSOS EM DIFERENTES SERIE, BRASIL-2006

12 série 42 série 82 série
Idade : ; : ; ;
Real Propostog Real Proposto Real EPropostO

5 323%  000% | - i - i - i o=

6 P o2840% i 2831% | - i - 0. i -

7 i 8604% i se7% L - i - i -

8 { 9690% | os86% ! 122% | 000% | - i -

9 | 9843% i 9785% : 1418% | 1422% | - i -

10 [ 98O7% | 9845% | 6244%  6223% | -

il | 0913% | 9867% | 8143% | 8205% i -

2 { 0944% | 9876% i 8883% | 8905% | 092% | 000%

13 | 0932% | 9881% | 9277% | 9191% | 885% | 902%

1 [ 0892% | 9883% | 9401% | 9325% | 4183% | 4167%

15 i 0836% | 9884% | 9413% | 9393% | 6070% : 6006%

16 | 0820% | 9885% | 9366% | 9431% | 6655% | 6805%

7 9784%  9885%  9452%  9453%  7198%  7187%

18 9736%  9886%  94l%  94.66%  7464%  7389%

Em relacdo a andlise dos parametros a, b e ¢, observou-se
que desempenham adequadamente seu papel, como descrito
anteriormente, mudando a idade inicial de acesso, alterando
a velocidade do crescimento; no caso, “b” diminui de acordo
com o aumento da série, ou seja, a curva cresce mais lenta-
mente a medida que a série aumenta e “c” altera o topo da
curva, que sdo inversamente proporcionais. Assim como na
tabela, através do grafico, observamos que o modelo Profluxo?
se ajustou bem aos dados:
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GRAFICO 3 - Comparacdo dados brutos com o Profluxo?

Curvas reais e ajustadas para diferentes séries -
Profluxo? Brasil 2006
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Se considerarmos que, para os dias atuais, o declinio do
acesso tende a ndo ocorrer em funcdo do avanco etdrio tdo
acentuadamente como antes ocorria, a curva de ajuste proposta
tende a sobrepor com maior precisdo a curva empirica. Tais
curvas sdo obtidas através da modelagem dos dados empiricos
em funcdo da Equacdo 2 descrita anteriormente. Para efeitos
de estimacdo das taxas, interessa-nos mais o cdlculo das dreas
entre uma curva e sua subsequente, ou seja, a drea que men-
sura o volume de matriculas/individuos afetados por cada um
dos fendmenos: promoc¢ao, retencdo e evasao.

Isso é implementado através de cdlculo de integrais defi-
nidas. Denotando Ingi,k, os ingressos com idade . na série ,.
Aprov,, os aprovados com idade ; na série ,, e obtendo Ing’
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através do cdlculo f(Ing’,)) = f(Ing, ), podemos calcular cada
indicador (promogdo, reprovacao e evasdo) através de taxas.
Considerando que os alunos novos em uma determinada série
k sdo os aprovados da série k-1 que ndo evadiram do sistema,
temos entdo a seguinte igualdade: promogdo = Ing,, - Ing’, .
Os retidos em determinada série k sdo obtidos através de:
Ing’,, — Aprov,,. Por fim, os alunos que evadiram do sistema
sdo definidos a partir do dltimo intervalo etdrio (individuos
totais) pela drea = Aprov,, - Ing, ..

Cada uma dessas dreas representa um volume de matriculas
ou percentual de individuos afetados por determinada altera-
¢ao de status: estar (ou ndo) matriculado na série K, ter (ou ndo)
escolaridade equivalente a anos de estudo E. Tais valores repre-
sentam a diferenca entre cada drea, portanto para transforma-los
em taxas devemos dividi-los pela drea total que os compoe, de
onde se estima o total de matriculas.

RESULTADOS

Como acima citado, as taxas sdo calculadas através da drea de
cada indicador dividida pela drea total dos trés indicadores.
Para ilustrar tal fato, escolhemos cinco anos (1976, 1982, 1986,
1996 e 2006). A opgdo por esses anos se dd pela possibilidade
do inicio da série histérica de dados apta a estimacao (1976 é o
primeiro ano de referéncia disponivel); pela comparabilidade
viabilizada em funcdo da estabilidade da série (a partir de 2007
houve alteracdo na consolidacdo dos dados de matricula em
funcdo da contabilidade de anos/séries); pelo significativo
intervalo (10 anos) que torna possivel a observacdo de alteracdo
nas tendéncias e, no caso de 1982, pela possibilidade de com-
parar os resultados com as primeiras estimac¢des do modelo
original do Profluxo. As tabelas seguintes trazem os resultados
sintéticos para o ensino fundamental:
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TABELA 2 - Fluxo educacional estimado através do modelo Profluxo?,
Brasil 1976

1976

i 12 série | 22 série | 32 série | 42 série | 52 série | 62 série} 72 série | 82 série

Promogdo | 5715% i 63,33% i 6517% | 5.80% | 6415% | 6391% i 63,73% : 5167%
Retengéo § 4139% | 3250% i 2758% i 29,50% i 25,34%  30,43% i 3130% | 38,27%
Evasao §146% P 4177% | 725% i 1870% i 1051% i 566% i 497% 10,06%

TABELA 3 - Fluxo educacional estimado através do modelo Profluxo?,
Brasil 1982

1982

i 12 série | 22 série | 32 série | 42 série | 52 série | 62 série} 72 série | 82 série
Promocdo | 3994% i 6358% i 6726% | 62,65% i 60,41% | 74,62% i 7831% : 50,03%
Retencéo i 5867% i 32.67% i 2553% i 2003% | 3119% | 17.30% i 13,30% | 22,92%
Evaséo PO139% G 375% i 721% | 1732% i 840% i 808% i 839% i 2705%

TABELA 4 - Fluxo educacional estimado através do modelo Profluxo?,

Brasil 1986
1986
i 12 série | 22 série | 32 série | 42 série | 52 série | 62 série} 72 série | 82 série
Promocdo | 60,36% i 6077% i 69,39% : 6276% §6297% | 7702% | 4939%
Retencéo § 3795% | 3576% | 24,35% i 22,26% i 2892% | 14,62% | 2630%
Evas&o §169% | 3,47% 1 626% | 1498% i 107% i 811% | 836% | 24,31%

TABELA 5 - Fluxo educacional estimado através do modelo Profluxo?,
Brasil 2006

2006

2 série 62 série} 72 série | 82 série

i 12 série | 22 série | 32 série | 42 séri

§ 72,56% | 7753% i 8311% | 70,41%

Promocdo | 7521% i 76,40% | 82,88% !
Retencao §2457% | 2316% | 1631% | 4,43% | 18,94% | 1213% | 1585%
Evasao i 022% i 044% i 081% 301% | 353% | 4,76% | 1374%

O modelo Profluxo® mensura adequadamente as taxas de
fluxo, modelando bem os dados empiricos e, a0 mesmo tempo,
simplificando sua estimacdo; atuando, assim, de forma coerente
com a proposicado original do Modelo Profluxo. Em relacdo aos
dados e tendéncias gerais, observamos que a promocao entrou
em acentuado declinio na década de 80, chegando a patama-
res inferiores aos anteriormente verificados. As politicas de
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correcdo de fluxo e melhoria de eficiéncia implementadas nos
anos 1990, no entanto, parecem ter dado resultado positivo,
elevando consideravelmente a promocdo. Ao observar as taxas
relativas a 2006, pode-se constatar um progresso significativo
ao longo dessas duas décadas. No entanto, o fluxo eficiente de
estudantes é ainda um desafio a educacdo brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo Profluxo® mostrou-se sintético, parcimonioso e muito
bem ajustado aos dados, com estimativas de erro menores do
que o modelo original do Profluxo. Sua aplicacdo aos dados de
sucessivas Pnads permitiu andlises multiplas, tanto a cldssica
transposicdo de dados transversais para uso quasi-longitudinal,
quanto principalmente o estudo das séries histéricas dos indi-
cadores de rendimento: evasdo, promogao e retencao. Ao longo
do tempo, foram verificados vdrios avancos. No entanto, uma
andlise mais criteriosa aponta para o carater reprodutivo do
sistema educacional brasileiro.

Os ganhos de acesso ao ensino fundamental ao longo dos
anos de 1970 foram anulados pela acentuada perversao do flu-
xo0 escolar, verificada logo no inicio dos anos de 1980. O acesso
a primeira série até os 8 anos de idade saltou de 66% em 1976,
para 80% em 1982: um progresso considerdvel. No entanto, aos
9 anos apenas 52% alcancavam a segunda série, tanto em 1976
quanto em 1982. Aos 10 anos, esse percentual subia um pou-
co (64%), mas mantinha-se o mesmo para ambas as Pnads. Ou
seja, na mesma proporcao que a escola admitiu novos alunos,
principalmente oriundos das camadas tradicionalmente mais
excluidas (pobres, rurais, ndo escolarizadas, et al.), essa mesma
escola os expulsou, agravando exponencialmente a reprova-
¢do. Essa reprovacdo, seja manifesta nas estatisticas oficiais
ou mascarada pela evasdo e encoberta pela dupla contagem
de novatos, anulou os avancos obtidos pela expansado do siste-
ma e ainda agravou seus problemas. Os custos sistémicos com
educacdo elevaram-se exponencialmente. As novas matriculas
somaram-se as matriculas de repetentes sucessivos, criando a
demanda perversa de recursos humanos e materiais suficientes
para completar todo o 1° Grau, mas que nem se aproximavam
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de tais resultados. Esses recursos e esforcos produziram a es-
colarizacdo de ndo mais que, em média, 3 ou 4 anos de estudo
completos de uma geracao inteira de semialfabetizados.

Mais uma vez reiterou-se no Brasil a perda de uma opor-
tunidade historica, produziu-se o desperdicio de escolarizagdo
uma geracao inteira, negando a amplas camadas da populacao
0 acesso ao direito bdsico de aprender. Durante anos, boa parte
dessa crise era mascarada pela dupla contagem, pelas fraudes
no lancamento dos dados, pela frdgil consolidacdo das esta-
tisticas oficiais. Papel histérico desempenhou a geracdao dos
pioneiros da Avaliacao Educacional no pais, como Sérgio Costa
Ribeiro, Phillip Fletcher, Rubem Klein, Nelson do Valle e Silva
e outros. Sua critica contumaz a desigualdade educacional no
Brasil e a maquilagem dos indicadores oficiais proporcionou
0 avanco subsequente na producdo de medidas, bem como a
andlise adequada da crise educacional.

O efeito excludente pela limitacdo do acesso nos anos de
1970 foi reproduzido pelo agravamento do fluxo escolar ne-
gativo no inicio dos anos de 1980, anulando as conquistas de
acesso. Ao longo dos anos de 1990 foram implementadas me-
didas para correcao do fluxo escolar. Destacam-se os projetos
de adocdo de ciclos de ensino, com especial atencdo a alfabe-
tizacdo, multiplos projetos de aceleracdo de aprendizagem
para correcdo da distor¢do idade série e mesmo tentativas de
aprovacdo automdtica. De fato, a primeira década deste século
evidencia o progresso nessa temadtica. Os dados mais recentes
estimados pelo Profluxo® sdo significativamente melhores do
que os da década anterior e exponencialmente mais eficientes
do que os da década de 1980.

No entanto, observou-se, nesse mesmo periodo, fenémeno
similar ao ocorrido anteriormente. Os ganhos obtidos com a
melhoria no fluxo foram em certa parte minimizados pela
sucessiva queda na qualidade da educacdo. Embora ndo seja
objeto especifico deste trabalho, é de conhecimento amplo,
principalmente entre avaliadores da educacdo, que as médias
de proficiéncia observadas na escola publica brasileira sao
muito inferiores a esperada. Egressos do primeiro ciclo fun-
damental apresentam, em média, proficiéncia esperada para
recém-alfabetizados. Egressos do ensino fundamental apresen-
tam proficiéncia média préxima a esperada de egressos do
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primeiro ciclo. Egressos do ensino médio sdo, em média,
proficientes tanto quanto deveriam ser antes de terem ingres-
sado nesse nivel.

A deterioracdo dos padroes de qualidade, desde que come-
caram a ser mensurados, evidencia comportamento parecido
com o antes verificado em relacdo ao binémio acesso x fluxo:
avanca-se numa dimensdo e retroage-se concomitantemente
em outra, gerando resultados por vezes mais perversos do
que o cendrio anterior. Essa tendéncia sé se reverteu em anos
recentes. Se os anos de 1990 foram de sucesso nas politicas
educacionais de democratizacdo e de melhoria no fluxo, é pre-
ciso tornar essa década um periodo exemplar de politicas de
melhoria concomitante de qualidade (aprendizagem) e fluxo.

A democratizacdo da educagdo brasileira parece ser ca-
racterizada por uma dualidade, um perfil estranho e dialético
de realizacdo social. Se por um lado avanca na direcdo das prin-
cipais demandas sociais, por outro, num mesmo movimento,
também tende a anular esses avancos, gerando efeitos perver-
sos em outra ponta. Tal traco acaba por reiterar a desigualdade,
como elemento caracteristico de nossa formacdo social. Os
altimos 20 anos registraram vdrios esforcos para melhoria do
fluxo e, de fato, os indicadores melhoraram substancialmente.
No entanto, sio ntmeros que ainda impressionam por seu
efeito iniquo. O filtro entre o ingresso e a conclusdo do ensino
fundamental é muito seletivo, produzindo enorme exclusio
educacional. Ainda sem corrigir completamente esse problema,
ao mesmo tempo em que ele era atacado gestava-se no interior
do sistema de ensino uma severa deterioracdo da qualidade.
O resultado conjunto desses dois processos €, ao final da pri-
meira década do novo milénio, um sistema educacional ainda
muito excludente: com qualidade muito baixa e fluxo ainda
perverso, principalmente nas escolas que atendem a clientela
de menor poder aquisitivo, o que tende a elevar a desigualdade
de oportunidades, em especial a educacional.

Se a metdfora leninista de progresso aceitava alguma
parcela de retrocesso, dando “um passo atrds, para dar dois
passos a frente”, parece ter sido muito mal compreendida e
mal aplicada, pois parece que damos “um passo a frente, para
dar dois passos para trds”. Se isso € traco de nossa moderniza-
¢do conservadora, tal esperanca ainda assim carece de melhor
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compreensdo. E preciso alterar esse caminho. A adocio do
Ideb, com a consequente valorizacdo do fluxo e da qualidade,
pode ser um passo significativo rumo a uma nova direcao. No
entanto, € preciso manter a atencdo nessa tendéncia histérica
e evitar sua reverberacao em outras dimensoes. Antes ainda,
é preciso compreender como inaceitdveis tais indicadores de
rendimento (fluxo) e desempenho (aprendizagem). A aceitacdo
passiva de tais resultados fortaleceria a forca motriz reprodu-
tivista que ainda hoje opera da escola brasileira, através de sua
“Pedagogia da Repeténcia”.
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