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E grande a minha satisfagio em estar hoje aqui, participando deste
evento para fazermos algumas reflextes sobre Modelos Avaliativos. Gostaria
de saudar os participantes e pesquisadores nacionais e internacionais que
aceitaram o convite de estar aqui discutindo conosco. Agradego a FUNDAP
¢ Fundagdio Carlos Chagas pelo empenho na organizagio do evento ¢
cumprimento o Banco Mundial, na figura de seu representante, Dr. Robin
Hom, pelo interesse na 4rea de avaliagho e empenho para que este ponto
tenha um papel cada vez mais significativo dentro da politica educacional.

Este € um momento muito dificil para mim, pois nele se mesclam a
pesquisadora, a professora universitdria — que recentemente estava na
academia discutindo, fazendo e participando ativamente do projeto que hoje
vai estar em discusséio: a pesquisa de avaliagiio educacional. Uma pesquisa
muito cara para todos nds, pesquisadores, que estivemos envolvidos neste
projeto.

Pela primeira vez, no Brasil, uma pesquisa longitudinal foi realizada
e tivemos a oportunidade de, durante trés anos consecutivos, acompanhar
um grupo significativo de alunos na sua trajetéria escolar, estudando as
politicas educacionais implantadas no Estado nesses tiltimos dez anos — trés
grandes politicas educacionais —, e como essas polilicas estariam contribuindo
mais ou menos para a seletividade educacional, para a manutengio e para o
sucesso escolar da clientela do sistema piblico paulista.
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De um lado estd sentada aqui a pesquisadora, ainda extremamente
envolvida com o projeto educacional, e, por outro lado, a Secretiria de
Educag#io, que tenta e tentou durante este ano, e tentard nos préximos trés
anos, usar de sua experiéncia de participagiio na pesquisa para tentar imprimir
uma politica educacional para o Estado.

Hoje fui convidada para falar, nio como pesquisadora, e nem para
roubar o espago das minhas companheiras, que, de forma muito competente
— principalmente a professora Yara Liicia Esp6sito —, deram continuidade
este ano A pesquisa e vio estar aqui, expondo-a. Estou um pouco como
Secretdria de Educag@io para discutir, expor aos senhores, falar um pouco
sobre o perfil do sistema educacional em Sdo Paulo,e quais sdo as metas da
atual gestiio, preocupada, principalmente, com alguns dos participantes do
Semindrio que ndo &m contato com o sistema.

Estudos sobre politica educacional, feitos nos iltimos anos, t8m
mostrado algumas caracteristicas especificas do sistema piiblico em Sio
Paulo. A primeira caracterfstica que chama atengfo nesse sistema é que ele
possui uma estrutura gigantesca e altamente sucateada. O Estado de Sdo
Paulo, diferente de todos os outros Estados do Brasil, é o grande responsével
pela oferta de educagio de primeiro e segundo graus do Estado. Séo seis
milhBes e meio de alunos na rede estadnal, com 330 mil funciondrios. Um
Estado que tem se valido muito pouco da obrigagio constitucional dos
municipios para investir no ensino de primeiro grau, ¢ assumiu essa carga
praticamente sozinho.

As conseqiiéncias desse sistema foram instalagSes fisicas muito
precidrias no Estado como um todo, e saldrlos muito baixos para seu
profissional. Nosso custo/aluno no Estado de Sdo Paulo nfio chega a 400
délares aluno/ano. Esse sistema, além de ser gigantesco, tem caracteristicas
altamente centralizadas: os Orgos que representam o sistema de forma
regional e localizada se caracterizam por muito pouco poder de decisfio, e a
escola um espago com pouca autonomia,

O Estado, embora tenha uma estrutura gigantesca, possui uma
auséncia muito grande de um sistema de informagtes que subsidie o
planejamento — tanto do ponto de vista de recursos humanos, como de
equipamentos. Isso acabou revelando nesses dltimos anos alguns dados
bastante negativos a respeito do sistema. NGs temos um crescimento
absolutamente desorganizado, com escolas superlotadas, funcionando
algumas em quatro ou cinco turnos diumos, Para que possam ter uma idéia,
em uma escola que funcione em quatro turnos diurnos, as criangas chegam
a ter no méximo trés horas de aula por dia. N6s caracterizamos isso néo
como uma escola, mas um grande corredor onde entram e saem criangas
durante todos os dias.

Por outro lado, enquanto o Estado presencia escolas superlotadas e
com turnos educacionais bastante curtos, nés também observamos estruturas
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escolares altamente ociosas. Estruturas estas que, por motivos politicos, o
Estado nunca teve coragem de desativar, poupando recursos para investir
em féreas que eram muito mais carentes e com necessidade de escolas.

Esse sistema todo (inclusive para os senhores terem uma idéia de
como ele € desorganizado sob o ponto de vista de informagdes educacionais),
sempre teve muita inseguranga para afirmar quantos alunos realmente tem
na rede ¢ a relagiio professor/aluno, dado que se acredite que temos seis
milhdes e meio de alunos e 240 mil professores, temos uma relagfio professor/
aluno de menos de 30 alunos por professor. O que em matéria de América
Latina e de pais pobre é uma relagdo considerada extremamente baixa.

E, para finalizar, o Estado presencia uma auséncia muito grande de
sistemnas de avaliagio educacional que sejam capazes de orientar a tomada
de decis@io de politicas educacionais. Quer dizer, onde realmente nés
precisamos investir em mais capacitagio? Onde realmente se precisa investir
em extensdo da jornada de escolaridade? Toda essa falta de sistemas de
controle fez com que as politicas implantadas nos ltimos anos néo levassem
em consideragdo, com seguranga, critérios de justi¢a social e eqiiidade social
dentro do sistema.

Virios desses pontos que séo bastante caracteristicos do sistema
tém sido apontados em diversos estudos. Mas foram pontos que ficaram
bastante claros e mostraram todos os seus aspectos criticos durante os trés
anos em que nds, participando da pesquisa e tendo acesso aos estudos
longitudinal e antropolégico, estivemos bastante em contato - e um contato
semanal — com as escolas, deixava muito claro esses pontos criticos que
eram necessdrios reverter na politica educacional.

Quais siio as metas da atual gestdo? Uma meta, que € mais ampla e
que ndo depende somente da Secretaria, mas de politica educacional do
Estado, ¢ a que temos da descentralizagiio. Ou seja, queremos fazer os
municipios responsdveis também pela oferta de ensino de primeiro grau no
Estado, os parceiros ativos da oferta de educagio de primeiro grau. Os estudos
que nés temos feito, por exemplo, mostram que o Estado gastou no ano
passado 3 bilhdes de reais no atendimento a 6 milhdes e meio de alunos. Os
municipios gastaram 3 bilhGes de reais no atendimento a um milhéio e
duzentos mil alunos. Ou seja, enquanto o aluno de primeira a oitava séries
néo custa nem 400 délares, a média do aluno de pré-escola e creche estd
custando, no Estado de S#o Paulo, cerca de 2.000 délares. E uma inverséo e
uma distribuigdo muito desigual de recursos entre os diferentes sistemas de
ensino. O Estado tem gasto muito recurso na educagéio inicial, tem gasto
muito recurso — perto do que se tem no Estado — na educagfo universitéria,
e nds temos deixado a educagdo bédsica num estado muito grande de
abandono.

O sucateamento da educagfio bésica tem feito com que, embora se
tenha investido muito na educagdo inicial e no pré-escolar, este investimento



quase se perca durante o ensino fundamental, fazendo com que chegue na
universidade uma camada muito pequena da populagdo — onde novamente
se aplicam investimentos muito altos.

Toda politica feita no Estado, e também no Governo Federal, é
uma politica que procura fazer uma maior adequagio, uma maior combinagéo
dos recursos das diferentes instincias —estadual, municipal e federal —, para
uma melhor distribui¢io de recursos com privilegiamento do ensino
fundamental e educagfo obrigatéria.

Isto tem sido feito inclusive em articulagio com o Governo Federal,
que estd propondo a formagao de um fundo tnico de aplicagiio de recursos
para o primeiro grau, onde tanto em nivel estadual, quanto municipal, seria
obrigat6rio o investimento no primeiro grau de 60% de todos os recursos
legais vinculados a educacfo.

Do ponto de vista do Governo Estadual, sfio pontos bésicos da
politica atual: o primeiro, o de desconcentragao, ou seja, dar mais poder s
insténcias regionais e instincias locais de prestagiio de servigo educacional.
A administragiio atual comegou fazendo algumas mudangas, que sob
determinado ponto de vista cansaram até alguns choques e desequilfbrios
na rede: nds, logo nos primeiros dias da administragiio, eliminamos algumas
instdncias intermedidrias entre o nivel central e a escola. Uma dessas
instincias, que era politicamente muito importante € que separava e
dificultava atomada de decisdo, e diminuia o poder das instincias regionais
— que eram as Diretorias Regionais de Educacdo —, foram eliminadas, e
deu-se com isso maior poder s Delegacias de Ensino que sfo 6rgios
municipais, regionais de educagéo.

O dirigente da Delegacia de Ensino deixou de ser escolhido
politicamente e passou a ser escolhido por critérios de selegfo e de propostas
de trabalho na érea de atuagfio. AFUNDAP, instituigfio que hoje estd sediando
este encontro, nos ajudou a fazer uma primeira prova seletiva dos individuos
candidatos &s Delegacias de Ensino. Esses candidatos, os trés melhores
selecionados, tiveram que apresentar um projeto de educagfio para sua regido,
ou seja, um plano diretor para sua regifio. Nele deveria estar contido, j, um
plano de capacitagiio para sua Delegacia; capacitagiio essa na qual a atual
administragfio também muda a diregfo da escola, que anteriormente era
absolutamente centralizada e com caracterfsticas altamente pouco produtivas,
e passa a capacitagio para responsabilidade das instincias regionais. Além
disso, incentiva novos modelos de capacitag@io que nfo aqueles tradicionais
de pequenos cursos de 30 horas, que ndo conseguiam realmente reverter a
qualidade do ensino na escola, e reverter a prética educacional. Além disso
a administragdo atual tem toda uma politica de tornar os 6rgiios centrais, 0s
Grgdos regionais mais autdnomos e com maior poder de decisdo.

O segundo ponto, e eu ndo queria entrar em detalhes a este respeito,
porque eu acho que do ponto de vista da maior parte do grupo seria cansativo,
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refere-se & medida que estamos tomando: o de racionalizacfio do sistema,
A Secretaria jd tinha um sistema informatizado, j4 tinha uma certa
informatizagdo, inclusive nas suas estruturas regionais. Mas essa
informatizagdio ndo funcionava dentro de um sistema "on-line"; os
computadores que tinhamos e a informatizagdo eram muito precédrios; os
sistemas ndo falavam com os diferentes 6rgdos da Secretaria, nem os
sistemas falavam entre si; as Delegacias de Ensino, que sdo érgéos
regionais, niio tinham capacidade de se comunicar entre si — inclusive
para checar sua clientela de alunos ¢ uma série de pontos que seriam
importantes para controle da sua clientela, e para controle de uma série de
medidas para tomadas de deciséo.

Noés ndo s6 estamos informatizando o sistema, como iniciamos,
por exemplo, um processo de cadastramento dos nossos alunos. O nosso
aluno, hoje, acaba sendo reconhecido pelo sistema, o que evita a duplicidade
de matricula e nos revela que, se os dados se repetirem, nés temos um niimero
de alunos muito menor que o nimero de matriculas que eram apontadas na
rede.

Quero deixar claro que: o fato de vocé ter matriculas nas escolas,
dava s escolas uma série de beneficios e a alguns integrantes das escolas.
Entdo, na medida que ndo tinha nenhum controle sobre essas matriculas, e
numa rede tdo grande, vocé poderia ter desperdicios absolutamente
significativos, com danos muito grandes para todo planejamento e para a
economia de recursos, que numa rede de seis milhdes e meio de alunos é
muito grande. Para os senhores terem uma idéia, os dados do censo sempre
revelaram niimeros muito menores do que os dados de alunosque a Secretaria
apontava como matriculados.

Estamos investindo muito forte em toda essa parte de racionali-
zagdo do sistema e, recentemente, fizemos uma nova reorganizagio da
rede escolar.

Na rede escolar, a partir de mudangas feitas nos anos 70, as nossas
escolas recebiam alunos desde 7 anos até 20, 21 anos de idade. Eram escolas
absolutamente descaracterizadas do ponto de vista pedagégico, pois numa
mesma sala de aula e numa estrutura que ficava cada vez menor, quer dizer,
numa escola com 6, 7, 8 salas de aula no médximo, colocavam-se alunos que
tinham caracteristicas muito diferentes: desde criangas muito novas até pré-
adolescentes e adolescentes. Isso fazia com que existisse uma incapacidade
total de organizar escolas para diferentes faixas etdrias e acabava por justificar
que tivéssemos salas de aula onde, além do quadro negro e das carteiras,
ndo se livesse nenhuma caracterizagio da escola e das salas de aula; nenhuma
ambientagdo adequada s diferentes faixas etérias, com duplicagdes desse
modelo em escolas muito préximas e, muitas vezes, em algumas regites
com niimeros de alunos muito pequenos dentro das salas de aula.

Essa idé€ia de separar os alunos por diferentes escolas e racionalizar



a ocupagdo das salas de aula possibilitou & administragio, neste Gltimo ano,
a comegar agora o ano de 96 com 2 milhdes de criangas a mais do que tinha
anteriormente, e com cinco horas na escola — aumentando de uma a uma
hora e meia de aula para as criangas.

Algumas dessas tomadas de decis@o que estamos tendo este ano,
mudando inclusive o perfil, a racionalizacfio e uma série de investimentos
na melhoria da qualidade de ensino — como a presenga do coordenador
pedagdgico —; a ampliacéo da jornada das criangas na escola; amudanga no
perfil de capacita¢iio; a exigéncia de um plano diretor para a escola do
delegado de ensino, todas essas medidas, posso lhes dizer que foram
claramente delineadas a partir dessa pesquisa de avaliagiio em que nés
tivemos a oportunidade de participar nos tiltimos trés anos.

Entfo, a partir da pesquisa, ¢ por causa dos indicadores claros e de
pontos que ela revelou: de mudanga do perfil educacional; de corregiio das
desigualdades, que as diferentes politicas educacionais implantadas nesse
Gltimo ano vinham desempenhando junto as suas clientelas, é que a
implantagfio de um sistema de avaliagio — inclusive para subsidiar novas
tomadas de decisdo em polftica educacional e contribuir para melhoria dos
indices de evasdo e desempenho; melhoria e inclusive recuperagdo do papel
do profissional da educagiio dentro do sistema, ¢ que acreditamos na
importfincia da implantagéio do atual sistemna de avaliagiio educacional. Isto
é, niio se pode implantar diferentes politicas educacionais se niio se garantir,
junto com as implantagdes dessas politicas educacionais, um sistema de
avaliacdo que va a todo momento mostrando rumos, norteando rumos, e
mudangas que sejam mais adequadas, inclusive mais condizentes com as
clientelas que se 18m dentro do sistema educacional.

Eu néio quis, propositadamente, comentar nenhum resultado da
pesquisa. Acho que, inclusive, niio é meu papel aqui nesta reunido. Mas vou
fazer um grande esforgo para estar presente, na medida do possivel, para
participar dela e para participar das discussdes com os senhores.

Gostaria muito, niio s6 como pesquisadora da Fundagio Carlos
Chagas, mas como Secretdria de Educagiio, que este fosse um momento
fértil para nds discutirmos instrumentos, modelos de avaliagio, mas também
levar em consideragiio a importdncia da implantagfio de um sistema de
avaliagiio educacional que seja um instrumento efetivo para a implantagéio
de politicas educacionais e tomadas de deciséio, principalmente num pafs
tio carente de recursos como € o Brasil. Por isso, meu agradecimento a
todos os senhores e um grande desejo de que este sejaum Semindrio bastante
frutifero para a educagéio em Séo Paulo."

(11 A presents transcrigho nflo foi revista pela palestrante,
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