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O recrutamento de servidores e funciondrios publicos, conforme tém ressaltado os tra-
tadistas, durante muito tempo, ficou repousado exclusivamente no aspecto politico. O go-
vernante utilizava o cargo piblico, a fungdo piiblica, como um modo de retribuicdo de favo-
res, e este sistema de recrutamento, evidentemente, sO poderia trazer resultados PErniciosos,
tanto do ponto de vista da qualidade do funciondrio recrutado, quanto do ponto de vista do
trabalho desenvolvido, e, principalmente, da vinculagdo dele ao servigo piblico. O crescimen-
to da miquina administrativa, o crescimento da atuagdo do executivo, um crescimento que
continua, que é constante, trouxe para o administrador um outro tipo de problema: obter
no funcionalismo um quadro estével que se possa desincumbir de uma forma adequada das
tarefas de rotina da administragdo, de maneira que uma eventual mudanga de governo ndo
traga uma quebra nesta rotina. Isso, aliado também a uma complexidade cada vez maior das
tarefas destinadas aos funciondrios publicos.

Dentro, entdo, deste quadro, devemaos acrescentar ainda uma preocupagdo que é sem-
pre permanente, que ¢ a da obtengdo de elevados niveis de moralidade na conduta dos neg6-
cios pablicos. Uma preocupa¢do maior do administrador com a sele¢io das pessoas que vdo
trabalhar no servico piblico comegou tendo como base, fundamentalmente, dois aspectos:
uma selecdo mais adequada, para um desempenho mais eficiente, e a obtencdo de uma mora-
lizagdo nesse recrutamento. Naturalmente esses fatores acabaram levando iquele resultado
visado, que ¢ o da profissionalizacdo do servidor publico, uma vinculagdo maior do servidor
piblico & prépria administrag¢do, e ndo a um eventual administrador que o tivesse colocado
como prémio, como recompensa.

Essa preocupagdo do administrador pela sele¢do das pessoas que vio trabalhar no ser-
vigo publico, aqui no Brasil, se refletiu de uma forma acentuada, tanto que tem uma raiz
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constitucional.

A matéria realmente esti tratada na nossa Lei Magna, na propria Constitui¢do Brasilei-

ra. E a respeito do tema, reza o artigo 97 da Constitui¢do o seguinte: “Os cargos publicos
serdo acessiveis a todos os brasileiros”, e este dispositivo é que me parece fundamentalmente
o ponto central do tratamento legal da matéria. Significa, entfo, uma absoluta igualdade
entre todos, no que diz respeito 4 possibilidade de se tornar funcionério piiblico. Nao hi
nenhuma restrigdo quanto a nome, quanto  ascendéncia, quanto 2 situag@o econdmica, e
nenhuma outra condi¢fo que possa ser considerada meramente discriminatéria. Todas as
pessoas tém a condigdo de aspirar esta posicdo de cargo piblico. Este é o postulado funda-
mental, a meu ver, a partir do qual todos os demais aspectos legais do problema devem ser
examinados.

Agora, naturalmente esse dispositivo constitucional merece uma andlise um pouco
mais demorada. Em primeiro lugar, devemos notar que faz uma referéncia a cargos publicos:
— "Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os.brasileiros”, Como sabemos, hd uma dife-
renga entre aquilo que se denornina, na técnica administrativa, cargo, que é um conjunto de
atribui¢des, dentro do servico piblico, mas um conjunto de atribuigdes definido em lei, com
uma denominago prépria, em niimero certo e, principalmente, com um sentido de perma-
néncia, com um cardter definitivo, em oposigéo aquilo que se denomina funcdo ou atividade,
que ¢ também um conjunto de atribuicdes, mas um conjunto de atribuicGes sem essas ca-
racteristicas de ¢riagdo por lei, denominagio adequada, nimero certo e que, sendo fungdo,
vem atender a necessidades transitérias e passageiras da administragdo. Na realidade, nem
sempre as fungdes sd0 tdo passageiras assim, mas teoricamente sdo passageiras.

Um outro aspecto do problema consiste em identificarmos o porqué dessa preocupa—
¢do acentuada com o cargo. Apenas o cargo tem este carater de definitividade, este caréter
de permanéncia. A fungdo, teoricamente, é transit6ria. A preocupagdo do constituinte foi
condicionar aquilo que é definitivo, permanente, condicionar o acesso a determinadas regras
fundamentais, deixando de lado, exatamente, porque é menos importante, porque é transi-
torio, o problema das fungdes.

O artigo 97 aborda, ainda, um outro ponto. Diz que os cargos pablicos sdo acessiveis
a todos os brasileiros; entdo, nessa abrangéncia, inclui naturalmente, brasileiros natos e
naturalizados. N4o hd, dentro do nosso plano constitucional, nenhuma restrigdo a que brasi-
leiros naturalizados tenham acesso a cargos ptiblicos, a ndo ser, em algumas situagses espe-
ciais, que a propria Constitui¢do se encarregou de enunciar no seu artigo 145, que diz res- .
peito principalmente a agentes polfticos (Presidente da Republica, governadores e etc) e em
nivel de carreira dentro do funcionalismo parece-me que s6 mereceriam destaque os cargos
da carreira diplomitica. Estes s3o privativos de brasileiros natos. No mais, ndo hd esta restri-
¢do. Brasileiros natos ou naturalizados tém igualmente esta acessibilidade assegurada pela
Constituigdo. _

Se nos detivermos ainda neste artigo 97 da Constitui¢do, vamos verificar que ele acres-
centa alguma coisa; ou seja, 0s cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei. Abre-se, assim, a possibilidade de que a lei
ordindria, quer dizer, uma lei inferior 2 Constitui¢do, venha, para determinados cargos,
estabelecer requisitos proprios, adequados, especiais. No exame desses requisitos, devemos
ter bastante cautela, porque, evidentemente, os requisitos podem e devem ser estabelecidos,
mas em obediéncia a regra geral da acessibilidade. Ndo podemos criar requisitos que infir-
mem ou anulem a regra. Existem requisitos, evidentemente, que sio de ordem geral, estabe-
lecidos na prépria Legislagdo Federal, como os requisitos referentes & situagdo militar, que
se 0 candidato € do sexo masculino.terd que ter cumprido as obrigagdes militares, os requi-
sitos de ordem eleitoral, e num ponto muito importante, mas também de ordem geral, estdo
os requisitos referentes 4 formagdo profissional, que s3o também privativos do campo fede-
ral, pois de acordo cont o artigo 8° da Constituigdo, no seu inciso 17, compete privativa-
mete & Unido legislar sobre condi¢Ges de capacidade para o exercicio de profissdes liberais e
tecno-cientificas. As regras que a Unido estabelece, a respeito de exercicio de profissdes regu-
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lamentadas,ndo podem ser desconhecidas pelas demais entidades de direito piblico; desse
modo, o Estado nfo pode admitir para o cargo de Engenheiro quem ndo satisfaga os requi-
sitos da legislagdo federal a respeito do exercicio dessa profissdo e assim por diante.

A parte esses requisitos, que sdo absolutamente gerais, cada pessoa juridica de direito
plblico pode estabelecer os requisitos na sua legislagao. Qu seja, quando se trata de um cargo
federal, a Unido estabelecerd os seus requisitos numa lei federal; cargo estadual, caberd ao
Estado, numa lei propria, tragar as regras que entenda necessrias e no caso de cargo munici-
pal serd o municipio que legislard a respeito. Mas sempre obedecendo ao principio geral da
acessibilidade. Nesse tracar de requisitos para o cargo, nfo se pode discriminar, ndo se pode
afastar previamente, ndo se pode estabelecer como condi¢do para acesso o local de nasci-
mento. A legislacdo estadual de Sdo Paulo, por exemplo, ndo poderia tornar certos cargos
privativos de paulistas, ndo se poderia estabelecer, também, uma experiéncia anterior de
servico publico, que ndo fosse decorrente de concurso. O exercicio de uma fun¢o pablica
anterior parece-me que séria um requisito discriminatorio, porque o acesso  fungdo pablica
nio teria sido aberto a todos. Se € estabelecido como requisito, jd implica discriminacdo.

Entre os requisitos mais comumente debatidos, figuram, por exemplo, o da idade.
Tem-se aceito a fixagdo do limite de idade. O Supremo Tribunal Federal, inicialmente, na
simula 14, havia até definido que a fixa¢do do limite de idade dependeria sempre de lei, ¢
nio de uma norma hierdrquica inferior. Dependeria de lei num sentido estrito, como norma
elaborada pelo Parlamento. Hoje esse entendimento estd um pouco atenuado, abrandado, e
o Supremo jd tem admitido que as proprias instrugdes de concurso, desde que baseadas numa
Legislagdo anterior, fixem limites de idade.

Outro ponto-também versado, no que diz respeito a requisitos, é o problema do sexo.
Hé decisdes judiciais admitindo que, quando for ligado i natureza do cargo, é possivel fazer
restricdo no tocante a sexo. Vamos supor que se trate de admitir integrantes para um corpo
de Policia Feminina ou Guardas para um estabelecimento penal de mulheres, entdo temos
que fazer restrigdo no tocante ao sexo. Desde que haja uma ligagdo com a natureza do cargo,
a restricdo ao sexo é admissivel.

O problema de uma aptiddo fisica especial é outro ponto também discutido em nivel
jurisprudencial. E evidente que um candidato a cargo publico tem que ter uma aptiddo fisica
geral. O Estado procura se defender quande vai admitir alguém, para que esta pessoa possa,
presumivelmente, durante um perfodo de tempo razodvel, desempenhar as suas atribuigoes
sem problemas de licencgas e etc. . . Esta ¢ a aptiddo fisica geral a que todos que vdo ingressar
no Servigo Plblico estdo subordinados, mas pode se cogitar, validamente, segundo entendi-
mento jurisprudencial, de uma aptiddo fisica especial para determinadas atividades. O que a
jurisprudéncia tem exigido, é que essa aptiddo fisica seja exigida em termos que possam ser
avaliados objetivamente, nao seja uma coisa muito fluida, sem uma expressao adequada. Pos-
so recordar que hd pouco tempo, no Estado de Sio Paulo, se fez um concurso para carreiras
policiais ¢ se exigiu uma aptiddo fisica especial. Uma das provas era correr tantos mil metros
em tantos minutos. E uma coisa objetiva, que pode ser avaliada. Ou o candidato preenche
esse requisito ou ndo preenche. Ainda dentro do mesmo plano, o exame psicotécnico, que
tem gerado indmeras discussdes, mas cuja validade tem sido aceita nos tribunais.

Dentro do quadro da acessibilidade chegamos a selegdo, que a meu ver, ¢ um ponto
de segundo plano dentro da acessibilidade. A selegd@o ¢ uma forma de se assegurar a acessibi-
lidade. O postulado constitucional é o principio da acessibilidade. Todos tém o direito de
aspirar ¢ de chegar a um cargo piblico,e o concurso é uma forma de selecionar-se os melho-
res dentre aqueles que querem chegar a um cargo puiblico. A propria posi¢io geogrifica do
dispositivo constitucional mostra isso, dar porque a exigéncia do concurso figura como mero
pardgrafo do ja mencionado artigo 97.

O artigo 97, depois de dizer que os *“‘cargos piblicos serfo acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos”, diz que a primeira investidura dependerd de aprovagio
prévia em concurso piblico. Entdo, por uma regra de hermenéutica, o contetido da cabeca
do artigo é o que predomina sobre o contetido do parigrafo. De maneira que toda interpreta-
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¢do da matéria referente a0 concurso, a meu ver, deve ser presidida pelo pensamento da -
acessibilidade de todos aos cargos publicos. E com isso fica assegurada a isonomia de trata-
mento. A isonomia de tratamento, a igualdade de tratamento é que garante esta acessibili-
dade. Podemos falar um pouco deste parigrafo primeiro, que trata do concurso, lembrando,
em primeiro lugar, que a regra hoje estd methor do que, por exemplo, a que existia na Cons-
titui¢ao de 1946. Hoje diz-se que a primeira investidura em cargo piblico depende de apro-
vagdo prévia em concurso. Isto abrange todos os cargos, quer aqueles que estejam organiza-
dos em classes ou carreiras, quer aqueles que sejam isolados. A Constitui¢do de 46, no artigo
186, foi um pouco mais parcimoniosa. Exigiu o concurso apenas para cargos de carreira, 0
que representava uma injustiga muito grande, porque os cargos de chefia eram isolados, isto
¢, ndo estavam integrados em carreira. Eram de livre provimento e geravam situagdes bastan-
te injustas dentro do servigo piblico. Nesse sentido, houve, inegavelmente, um aperfeigoa-
mento do tratamento constitucional da matéria, Agora, o dispositivo desse indigitado pari-
grafo primeiro fala, ainda, em primeira investidura, “a primeira investidura em cargo publi-
co”. A primeira investidura a que se refere o dispositivo é uma investidura autdénoma, isto é,
uma investidura desvinculada de qualquer sitvagdo anterior do candidato dentro do Servigo
Piblico. Analisemos o problema a partir de um exemplo. Vamos supor que um funcionirio
€ escrituririo ¢ deseja ser médico. O fato dele ser escriturdrio, até por concurso, ndo significa
uma primeira investidura para ele postular um cargo de médico. Ndo h4 vinculagioc entre os
dois cargos. Esta primeira investidura, sendo autdnoma, a meu ver, difere de uma investidura
derivada, que seria uma investidura baseada numa situagio anterior do investido dentro do
servico piiblico. Vamos dizer, o funciondrio integra uma classe e passa a outra classe dentro
da mesma série. E ao que hoje, dentro do servigo piiblico, se d4 o nome de acesso. Dentro do
Servigo Piblico Estadual isso ocorre nas séries de classes, quer dizer, dentro de carreiras. No
Servigo Piiblico Federal isso ocorre até mesmo em carreiras diferentes, quer dizer, o funcio-
nirio atinge a classe mais elevada de uma carreira e passa por acesso, sem novVoO CONCUrso,
baseado naquela primeira investidura. Ele passa para uma série, para uma classe inicial, de
uma nova série de classes, ou de uma outra carreira. Esta primeira investidura tem de ser
entendida nesses termos. E uma investidura autonoma. O fato de ser funciondrio piiblico
nio da direito a postular-se qualquer outro cargo como sendo uma segunda investidura.

Outro ponto também a destacar no dispositivo, é o de que o concurso pode ser de
provas, ou pode ser de provas e titulos. Mas tem que ser sempre, parciaimente, pelo menos,
de provas. Aqui também temos uma melhoria, um aperfeigoamento em relagdo ao dispositi-
vo de 1946, que s falava em concurso, e permitia um concurso apenas de titulos. Hoje isso
ndo é admitido em termos constitucionais, mas o dispositivo, se ainda prosseguirmos em sua
andlise, vai mostrar algumas exce¢des. Na verdade, temos duas ordens de excegdes. A primei-
ra estd contida no tépico final do proprio parigrafo primeiro. Diz o seguinte: “a primeira
investidura em cargo piblico dependera de aprovagdo prévia em concurso publico, de provas,
ou de provas e titulos, salvo os casos especialmente indicados em lei”. E a outra excegdo é a
do pardgrafo segundo do mesmo dispositivo, que diz: “Prescindird de concurse, a nomeagdo
para cargos em comissio, declarados de livre nomeagdo e exoneragao em lei”. Por evidente
facilidade, ¢ melhor analisarmos em primeiro lugar ¢sta segunda exce¢do, que € uma exce¢do
natural, tradicional, compreensivel.

Cargos de livie nomeagdo sio aqueles cujo provimento estd baseado estritamente no
fator confianga. Sdo os cargos chamados em comissdo, que por estarem exatamente baseados
no fator confianga ndo geram permanéncia no servico piblico. Ao proprio paragrafo segundo
ja acrescenta: “(. . .) de livre nomeagdo e exoneragio™. Ndo vincula a pessoa nomeada ao ser-
vigo piiblico, que pode ser exonerada a qualquer momento. E 16gico, entdo, que nessas cir-
cunstincias se dispense a prévia aprovagdo em concurso. Seria um exagero estabelecer este
requisito. Esta exce¢do é, conforme afirmagio anterior, uma excegdo tradicional, aceita,
indiscutivel e cujo entendimento nao oferece a menor dificuldade.

Agora, o problema que surge, ¢ pode ser discutido com mais profundidade, é o dessa
ressalva no final do pardgrafo primeiro: — “a primeira investidura depende de aprovacio
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prévia em concurso, salvo os casos indicados em lei”. Se formos nos limitar a uma interpre-

tagdo meramente literal desse dispositivo, poderd parecer que a excegdo estd destruindo a

regra, porque diz “depende de concurso salvo quando a lei disser que n3o depende”. Se a

lei pode dizer que ndo depende, entdo, praticamente, a regra constitucional nao vale nada,

porque qualquer lei pode vir e dizer “‘este cargo ndo depende de concurso™. Se o problema .
for enfocado sob este angulo, € claro pelo dispositivo, que a excegdo ¢ uma excegdo conde-

navel, porque destr6i a regra principal. Nesse sentido, jé existe decisgo do Supremo Tribunal

Federal dizendo muito claramente que é possivel estabelecer uma excegdo, por lei, masem

casos em que a propria natureza do cargo aconselhe. Ndo é para qualquer cargo que a lei
ordindria pode dizer “fica dispensado o concurso”, apenas para cargos tais, cuja natureza

permita essa construgdo. O Supremo Tribunal Federal, num julgamento de uma representa-
¢do do Estado do Mato Grosso do Sul, teve oportunidade de apreciar um caso interessante.

Foi criada uma carreira na qual se dizia que os cargos deveriam ser provides mediante con-

curso, mas numa disposi¢do transitoria foi colocado: “‘o primeiro provimento serd feito inde-

pendentemente de concurso™. O Tribunal ndo teve davidas nenhuma em fulminar essa dis-

posi¢do transitéria. Se a lei estava reconhecendo a necessidade do concurso, como é que ele

ia dispensar, ainda que transitériamente, o préprio concurso,

E possivel que, eventualmente, surja uma eventual lei dispensando o. concurso piblico,
mas essa lei terd que ser federal. E o dispositivo tem que ser interpretado em conjugagio
com o artigo 109 da Constituigdo, que diz o seguinte “Lei Federal de iniciativa exclusiva do
Presidente da Repiblica dispord sob forma e condigGes de provimento de cargos piblicos”.
86 uma lei federal, ndo uma lei estadual, ou uma lei municipal, poderd, a talante dos gover-
nantes da ocasido, dispensar a realizag@o do concurso piblico.

A Constituicdo cuida, ainda,” de um aspecto menor, que é o problema do prazo de vali-
dade, que foi fixado em quatro anos. Acrescentarta que, dentro desse limite de quatro anos,
ndo hi nenhuma restrigdo a uma eventual prorrogagdo de prazo, respeitado o limite de qua-
tro anos. Ndo ¢ o fato de termos, por exemplo, um edital fixando o prazo de validade em
dois anos que impede uma posterior prorrogagio desse prazo até o limite de quatro anos. E
os efeitos do concurso? Realizado o concurso, quais seriam os efeitos decorrentes? Em pri-
meiro lugar, parece-me que deva ser destacado o principal efeito, que é exatamente aquele a
que ji me referi inicialmente: é a vinculagdo, em cardter definitivo, com o Servico Piblico.
O artigo 100 da Constituigdo é muito claro, quando diz o seguinte “Serdo estdveis ap6s dois
anos os funciondrios nomeados por concurso”. Na sistemdtica constitucional sé pode ser
estivel o funciondrio nomeado por concurso, quer dizer, o requisito da estabilidade é o
concurso, e o efeito, portanto, do concurso, é a possibilidade de adquirir esta estabilidade.

QOutro efeito do concurso, suscetivel de ser analisado, é o que diz respeito a um even-
tual direito 4 nomeagdo. Matéria bastante discutida, mas a doutrina, principalmente através
de Antdnio Celso Bandeira de Mello; ¢ a prépria jurisprudéncia conseguiram colocar muito
adequadamente esse problema. A aprovagdo em concurso ndo assegura um direito absoluto
a nomeacdo. Ou seja, realizado o concurso, obtida uma lista, a administrag@o ¢ livre para no-
mear ou ndo nomear. Demonstrada a necessidade da investidura, ai surge o direito do candi-
dato aprovado. Se for necessdrio nomear, vem 4 tona o direito do candidato aprovado, que
deve ter respeitado o seu direito 4 nomeagdo, ndo podendo ser preterido conforme a juris-
prudéncia dos Tribunais.

Desejo acrescentar algumas palavras agora ji em nivel de legislagdo ordindria, especial-
mente a do Estado de Sdo Paulo. Assim, no dmbito estadual, a matéria hoje estd tratada nos
artigos 82 a 119 da Lei Complementar n® 180, de 1978 que, na verdade, como nio poderia
dJeixar de ser, se limita a repetir a Constitui¢do. Refere-se 4 necessidade de concurso para
provimento, fala da necessidade de obediéncia & ordem de aprovagio no concurso e ressalta.
também, uma pe¢a muito importante para os concursos publicos, que s3o as instrugdes espe-
ciais de concurso. Essas instrugdes cspeciais disciplinam o concurso e, dentro daquilo tudo
que ji falamos anteriormente, podem introduzir restri¢Ges, criar requisitos ¢ estabelecer de-
talhes que ndo poderiam, evidentemente, ser tratados na lei.
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Descendo um pouco mais ainda no nivel da legislagdo, chegamos ao regulamento refe-
rente ao concurso, que no Estado de Sdo Paulo estd tratado no decreto n® 21.872, de 6 de
janeiro de 84, Esse decreto tem alguns pontos interessantes. Em primeiro lugar; cuidou de
trazer uma simplificagio no processo de inscri¢do, estabelecendo que a inscri¢ao serd feita
mediante a apresenta¢cdo de um documento oficial de identidade e de uma declaragdo firma-
da pelo candidato de que preenche todos os requisitos exigidos para o provimento do cargo,
dentro de um espitito de desburocratizagdo altamente louvdvel e elogidvel. A matéria cos-
tuma ser inteiramente desobedecida. Estou de posse de um edital em que se exige ndo s6
diploma, mas até fotografia do candidato e mais uma série de requisitos. Qutro ponto que
pode ser destacado no regulamento é a oficializag@o de um meio de contato entre a admi-
nistragao piblica ¢ o candidato, que ¢ feita por intermédio do edital. O proprie regulamento
prevé, tanto para abertura de inscricdo,como para convocagdo para prova, como qualquer
outra ocorréncia relacionada ao concurso, a divulgagdo de um edital. O decreto 21.872 prevé
expressamente publicagdo de edital no Diirio Oficial.

Gostaria de destacar também um problema que tem sido discutido judicialmente, o da
segunda chamada. As vezes, o candidato perde prova, por razdes as mais ponderdveis, mo-
léstia, falecimento de parente, ou coisas que tais, mas a realiza¢do de uma segunda chamada
seria a quebra da isonomia. Infelizmente, a prépria sistemdtica da realizagdo do concurso nio
pode permitir esta repeticdo de prova e o regulamento também disciplina esse ponto, embora
pudesse até dispensar isso. O regulamento estabelece também um sistema duplo de recursos:
existe um recurso referente 4 prova, que tem em vista uma anulidade da prova, ou a preteri-
¢do de uma formalidade essencial, que é um recurso que afeta o concurso em si, o proprio
concurso, e beneficiard a todos se for procedente. Qutro tipo de recurso é o referente & nota.
Cada candidato poderd, numa segunda etapa, superado o problema da prova em si, porque o
prazo para recorrer da prova ¢ de cinco dias apds a sua realizagdo, recorrer da nota. Superado
esse problema, divulgam-se as notas e abre-se um prazo de trés dias para discussdo da nota.
Af ¢ um recurso de interesse individual de cada candidato. Superada essa fase recursal, temos
o ato de encerramento do concurso, que é a homologagio pela autoridade competente.

Hoje, em SZo Paulo, a0 contririo do que se fazia anteriormente, em que havia uma
centralizagdo dos concursos piblicos num érgdo da administragdo, o Departamento de Admi-
nistragdo de Pessoal do Estado, cada 6rgfo setorial de recursos humanos tem competéncia
para trabalhar na matéria, fazer 0s seus concursos. . ., embora sob supervisio de um orgdo
central. Realizado o concurso no dmbito de uma Secretaria, seria o Secretirio a autoridade
competente para homologar o concurso. A partir da homologa¢ao comegaria a contar o pra-
zo de validade de quatro anos, para provimento do cargo, e nasceria o direito do candidato
a uma eventual nomeagdo.

Em termos constitucionais, a matéria estd restrita a cargo e dentro desse campo € que
analisamos o problema. Entretanto, anseios de moralidade e a sauddvel tendéncia de condu-
zir de uma maneira mais adequada as coisas publicas, tém levado o administrador a ampliar
na legislagdo ordindria a exigéncia de concurso publico. No Estado de Sio Paulo o antigo
decreto 49.532, de 1964, tratava de admissdo de pessoal a titulo precdrio e falava que esse
pessoal a nivel precdrio teria um vinculo dos mais ténues com a administragdo,e seria admi-
tido mediante sele¢do piiblica. Essa linha continua atualmente. A Lei Complementar 180
centralizou vdrias categorias de nfo-funciondrios sob uma denomina¢do genérica de Servi-
dores, ¢ diz no artigo doze: “Exige-se processo seletivo para a admissio de Servidores”. E
uma questdo apenas de nomes. Processo seletivo em vez de concurso, admissio em vez de
nomeagdo, mas a sistematica ¢ exatamente igual, regulada pelo mesmo decreto 21.872, que
serve tanto para concurso quanto para selegfo. Esse mesma espirito existe até mesmo nas
entidades descentralizadas do Estado. O Decreto-lei Complementar n® 7, de 1969, que no
Estado de Sao Paulo disciplina genericamente a vida das autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e até, impropriamente, das fundagdes criadas pelo Estado, diz
no artigo 3%: “(. . ) no regimento dessas pessoas juridicas, autarquias, empresas publicas e
etc. . . deve ficar definida uma regra dispondo quanto i sele¢do de pessoal para fins de
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admissdo.” Admissio de pessoal mediante processo de selegdo. E se ndo bastasse esta regra-
genérica, referente a essas entidades descentralizadas, muitas entidades descentralizadas
tém, na sua prépria lei de criagdo, normas a respeito, como ocorre, exemplificativamente,
com a Caixa Econdmica do Estado de Sio Paulo.

Vemos que preocupagdo com o elemento humano, o pessoal para o servi¢o publico,
repousa, como disse inicialmente, em dois pontos fundamentais: obter uma melhor efi-
ciéncia e moralizar a escolha, que sfo alcancados exatamente através do concurso, que de-
mocratiza, d4 oportunidade a todos e permite uma sele¢do adequada dos recursos humanos.
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A INFLUENCIA DO PROCESSO DE
SELECAQ DE RECURSOS HUMANOS NA
IDENTIFICAGAO DE NOVOS VALORES

Zélio da Fonseca Motta*
1  ENFOQUE HISTORICO
1.1 Periodo anterior & unificagdo

Com o nome de Caixa Econdmica da Corte do Rio de Janeiro, a Institui¢Zo nasceu a
12.01.1861, pelo Decreto n® 2723. Na mesma oportunidade, e pelo mesmo Decreto, surgiu
o Monte de Socorro, que funcionava junto a Caixa. Nos primordios de sua criagdo, com suas
fungdes de captar depositos e fazer empréstimos sob penhor, a Caixa necessitou, para preen-
cher seu quadro, de apenas um tesoureiro, um guarda-livros e um perito avaliador. Segundo
consta nos registros, os candidatos para o exercicio dessas fun¢Ses necessitavam ‘‘comprovar
experiéncia e capacidade para o exercicio das atribuigGes”. Outros empregados — os portei-
ros, continuos e serventes — eram nomeados sem nenhuma exigéncia.

O crescimento das Autarquias, nas quais durante longo periodo as nomeagGes eram
feitas sem um critério pré-determinado, sofrendo diversas influéncias, provocou a sistemati-
za¢o dos critérios admissionais. Foi assim que, nas antigas autarquias, se abriram concursos
para contratacdo de pessoal, sempre a nivel de escriturdrios, com titulos diversos: Agente
Administrativo, Auxiliar de Escrita, Escrevente datildgrafo e outros. Esses concursos eram
efetuados ou pelas proprias autarquias ou através do DASP. Temos registros de concursos,
por exemplo, de 1962, na CEF/RJ, para Escrevente-datilografo; em 1968, processo seletivo
idéntico, mas realizado através do DASP; em 1967 a CEF/MG selecionou pessoal para o
cargo de Agente Administrativo. Houve também, nesse periodo, admissdo de pessoal através
da absor¢do, pela CEF, de empregados de outras empresas, como a Equitativa, a Loyd
Brasileiro, o SAPS, a NOVACAP e outras.

® Da Caixa Econdmica Federal





